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Wstep

Jednym z celdw polityki spdjnosci Unii Europejskiej w ramach perspektywy finanso-
wej na lata 2021-2027 jest zwiekszenie wptywodw lokalnych wspdlnot na ksztattowa-
nie polityki terytorialnej. Cel 5 “Europa blizej obywateli” skupia sie na wzmocnieniu
roli samorzaddw terytorialnych w stymulowaniu proceséw rozwojowych w oparciu o
dziatania wynikajgce ze strategii terytorialnych. Fundamentem do podejmowania
tych interwencji jest wspétpraca samorzagddw na bazie zawigzywanych partnerstw, w
ramach odpowiednich instrumentéw terytorialnych polityki spojnosci, tj. ZIT i lIT.

Niniejsza strategia rozwoju ponadlokalnego dla Partnerstwa Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Opola Lubelskiego, tj. gmin: Opole Lubelskie, Poniatowa, Chodel

i Karczmiska, tworzacych porozumienie miedzygminne w celu wspdlnego realizowa-
nia instrumentu terytorialnego IIT (zwana dalej Strategia), stanowi odpowiedz na
problemy, potrzeby rozwojowe, wyzwania i szanse wskazane w przeprowadzonej
diagnozie obszaru partnerstwa.

Strategia i jej proces przygotowywania sg zgodne z ustawg o samorzadzie gminnym z
dnia 8 marca 1990.r oraz ustawg o zasadach prowadzenia polityki rozwoju z dn.

6 grudnia 2006 r.., a takze z projektem z dnia 11 pazdziernika 2022 r ustawy o zmia-
nie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych
ustaw. Strategia zawiera m.in. synteze diagnozy, cele, do ktérych partnerstwo dazy
oraz odpowiadajgce im kierunki dziatan, wskazniki, model struktury funkcjonalno-
przestrzennej, liste projektow wraz z informacjg o ich wyborze, zrédta finansowania i
opis systemu wdrazania. Wskazane w dokumencie projekty majg charakter zintegro-
wany w oparciu o zatozenia Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej przedsta-
wione w dokumencie pn. ,,Zasady realizacji instrumentow terytorialnych w Polsce

w perspektywie 2021 -2027”. Z kolei prezentowane w strategii podejscie zintegro-
wane oparte jest na autorskiej koncepcji wigzek projektowych, stanowigcych funda-
ment do wykazania powigzan miedzy projektami, celami oraz dziataniami.

Projekt Strategii rozwoju ponadlokalnego dla Partnerstwa Miejskiego Obszaru Funk-
cjonalnego Opola Lubelskiego zostat przygotowany przez partneréw i zesp6t eksper-
téw Zwigzku Miast Polskich w okresie listopad 2022 r. — grudzien 2023 r. w ramach
projektu Centrum Wsparcia Doradczego Plus i CWD 2023, zainicjowanego przez Mi-
nisterstwo Funduszy i Polityki Regionalnej. W pracach nad dokumentem zaangazo-
wani zostali przedstawiciele samorzaddw tworzacych partnerstwo MOF Opola Lubel-
skiego (Rada Partnerstwa oraz Grupa Robocza) oraz partnerzy spoteczno-gospodar-
czy i interesariusze réznych srodowisk.
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Synteza diagnozy, analiza
uwarunkowan i powigzan
strategicznych

Partnerstwo Miejski Obszar Funkcjonalny MOF Opola Lubelskiego zostato zawia-
zane przez 4 gminy (2 gminy miejsko-wiejskie oraz 2 gminy wiejskie) potozone na te-
renie jednego powiatu (powiat opolski) w wojewddztwie lubelskim. S3 to:

. Gmina Opole Lubelskie (gmina miejsko-wiejska);
. Gmina Poniatowa (gmina miejsko-wiejska),
. Gmina Chodel (gmina wiejska),

. Gmina Karczmiska (gmina wiejska).

MOF Opola Lubelskiego lezy w zachodniej czesci wojewddztwa lubelskiego, zajmuje
obszar o facznej powierzchni 481,52 km2, gdzie zamieszkuje w sumie 42 337 osdéb
(stan na 31.12.2021 r.). Gmina Opole Lubelskie, stanowigca rdzen MOF-u, jest naj-
wiekszg terytorialnie gming miejsko-wiejskg na terenie wojewddztwa.

Opole Lubelskie, zgodnie z Koncepcjg Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030
(KPZK 2030), jest zaliczane do osrodkow lokalnych petnigcych wazng role w zakresie
funkcji sektora publicznego. Poniatowg okreslono jako miasto wskazane do wzmac-
niania krajowych i regionalnych funkcji specjalistycznych, natomiast pozostate miej-
scowosci gminne dziatajg jako lokalne osrodki obstugi, tworzgc wiejska strukture
osadnicza.

Gminy tworzgce Partnerstwo nalezg do czterech réznych typow funkcjonalnych o od-
miennych uwarunkowaniach rozwojowych:

1. Opole Lubelskie — do typu I3_GMW: Gminy miejsko-wiejskie o umiarkowane;j
funkcji rolniczej;

2. Poniatowa — do typu H3_GMIiW: Miasta i gminy miejsko-wiejskie o intensyw-
nej funkcji rolniczej;

3. Chodel — do typu H4_GW: Gminy wiejskie o intensywnej funkcji rolniczej;

4. Karczmiska —do typu 14_GW: Gminy wiejskie o umiarkowanej funkcji rolni-
czej.



Ryc. 1. Obszar Partnerstwa MOF Opola Lubelskiego — podziat administracyjny

Przytek Enevies Wawaolhica

Kazimierz Dolny.

“Nateczois

L e 0 5  10km
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olec’nad Wiista Y i gm. miejsko-wiejska
Borzechow . gm. wiejska

miasto na prawach
powiatu

.

Zrédto: opracowanie wtasne ZMP na podstawie Paristwowego Rejestru Granic

Porozumienie o utworzeniu Partnerstwa Miejski Obszar Funkcjonalny MOF Opole Lu-
belskie zostato zawarte w formie porozumienia miedzygminnego! w dniu 12 marca
2021 r. i opublikowane w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubelskiego 8 kwiet-
nia 2021 r. Istotg zawartego Porozumienia jest wzmacnianie i rozwéj wzajemnych
wiezi partnerskich oraz integracji terytorialnej w celu sprzyjania zréwnowazonemu
rozwojowi Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Opole Lubelskie, w tym zaangazowa-
nie w zarzadzaniu srodkami Unii Europejskiej w ramach perspektywy finansowej
2021-2027 srodkéw unijnych w ramach Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych.

1 Podstawg prawng zawarcia porozumienia miedzygminnego jest art. 74
ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2022 r., poz.

559 z pdzn. zm.)
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Analiza zdiagnozowanych uwarunkowan rozwojowych
Kluczowe problemy rozwojowe Partnerstwa

W toku prac diagnostycznych sformutowano podstawowe kluczowe problemy
w 3 zasadniczych obszarach, okreslono ich przyczyny, a takze skutki jakie za soba
niosg albo beda niosty w latach przysztych.

Obszar spoteczny

W Partnerstwie mamy do czynienia z przysSpieszajgcg depopulacjg i szybkim starze-
niem sie spoteczenstwa. Silny spadek widoczny jest zwtaszcza wérdd oséb mtodych
(20-24 lata) i w wieku przedprodukcyjnym. Wyrazny jest takze ubytek w grupie oséb
w wieku produkcyjnym. Jednoczes$nie bardzo dynamicznie zwieksza sie liczba senio-
réw, tj. oséb w wieku poprodukcyjnym. Obecnie stanowig juz oni niemal 1/4 popula-
cji tego obszaru. O ile w 2016 roku na kazdego seniora w Partnerstwie przypadato
3,8 osoby mtodszej od niego, o tyle w 2021 to juz tylko 3,3 osoby.

Struktura ekonomicznych grup wieku w Partnerstwie

20,78% 21,50% 22,13% 22,68% 23,12% 23,52%

64,38% 63,69% 63,12% 62,60% 62,33% 62,11%

2016 2017 2018 2019 2020 2021

m w tym wiek przedprodukcyjny: w tym wiek produkcyjny: w tym wiek poprodukcyjny:

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Od 2016 roku w analizowanym obszarze liczba oséb w wieku poprodukcyjnym jest
wieksza od populacji w wieku przedprodukcyjnym i ta réznica sie coraz bardziej po-
gtebia. Depopulacja i starzenie sie spoteczenstwa Partnerstwa wynika zaréwno

z ujemnego salda migracji, jak rdwniez z wyraznego ujemnego przyrostu natural-
nego.



Tempo kurczenia sie populacji mieszkaricéw Partnerstwa, wynoszace 4,1% w ciggu
szesciu lat jest niepokojgce, bowiem sredni ubytek ludnosci kraju w tym okresie wy-
niost zaledwie 0,7%. Partnerstwo wyludniato sie wiec w tym okresie w tempie nie-
mal szesciokrotnie wiekszym niz reszta kraju. Na tempo wyludniania sie Partnerstwa
decydujacy wptyw ma przede wszystkim emigracja krajowa, a wiec wyjazdy z gmin
partnerstwa do innych gmin w kraju, zwtaszcza do wiekszych osrodkow miejskich.
Jest to spowodowane wieloma czynnikami, z ktérych najistotniejsze dla mtodych lu-
dzi to ograniczona atrakcyjnos$¢ rynku pracy w Partnerstwie i niski poziom ptac, a
takze brak mozliwosci kontynuowania nauki na poziomie wyzszym niz ponadpodsta-
wowy. Nie mniej istotne sg zapewne niska dostepnos¢ komunikacyjna rozumiana
jako skomunikowanie z wiekszymi osrodkami poza obszarem MOF, jak tez sama do-
stepnosc transportu publicznego, a takze nieréwnomierny dostep do ustug spotecz-
nych czy tez oferty i infrastruktury kulturalnej.

Konsekwencjg tego procesu jest postepujgca utrata zdolnosci reprodukcyjnej popu-
lacji Partnerstwa. Z czasem ciezar utrzymania infrastruktury technicznej i spotecznej
w coraz wiekszym stopniu bedzie przesuwat sie na osoby w wieku produkcyjnym nie-
mobilnym, przedemerytalnym i emerytalnym. Coraz wyzsze koszty jednostkowe
utrzymania infrastruktury (zaréwno w zasobach prywatnych, jak i komunalnych) spo-
wodujg wzrost koszt ustug. Doptyw kadr na rynek pracy nie bedzie pokrywat ich od-
ptywu, a do tego odptyw ludzi mtodych, przystosowanych do zycia w nowoczesnym
spoteczenstwie bedzie potegowat deficyt cywilizacyjny.

Ryc. 3. Prognozowana sytuacja demograficzna Partnerstwa na tle kraju

LEGENDA

| R

| 5%do15% LEGENDA
5% do 5% B %<

‘ -15% do -5% : 20%- 25%

<-15% < 20%
Prognozowana zmiana liczby Prognozowana zmiana liczby ludnosci (2017-2030) ludnosci w
wieku 65l. + (2030). Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie danych GUS za rok 2019 oraz Pro-
gnozy ludnosci gmin GUS na lata 2017-2030
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Przyszte spoteczenstwo, zwtaszcza na terenach wiejskich Partnerstwa, moze by¢ zdo-
minowane przez seniordow, w duzym stopniu senioréw samotnych. Warto pamietac,
ze dla roku 2050 GUS prognozuje udziat senioréw w populacji catego kraju na pozio-
mie 34%, zatem trzeba braé pod uwage fakt, ze wéwczas w najszybciej starzejacych
sie gminach co drugi mieszkaniec moze byc¢ seniorem.

Problemem Partnerstwa, poza postepujgcym starzeniem sie spoteczenstwa, jest
rowniez szybkosé postepu tego procesu. Prognozowany odsetek ludnosci wieku 65+
w populacji ogétem juz w 2030 roku osiggnie poziom powyzej 20 % w trzech gmi-
nach Partnerstwa. Patrzgc z tej perspektywy niewatpliwie wymusi to zdecydowang
reorganizacje i optymalizacje catego systemu ustug publicznych, bowiem wzros$nie
popyt na ustugi skierowane wtasnie do tej grupy spoteczenstwa. Dotyczy¢ to bedzie
zaréwno ustug typowo zdrowotnych (leczenie, profilaktyka), jak tez szeroko rozumia-
nych ustug opiekuriczych i asystenckich. Stwarza to okreslone wyzwania takze m.in.
w zakresie infrastruktury uwzgledniajgcej potrzeby oséb starszych, a takze zapewnie-
nia jej dostepnosci (rozmieszczenie terytorialne).

Podatnikami jest 67,1% mieszkarncow Partnerstwa (2019), pozostali to przede
wszystkim osoby na utrzymaniu cztonkéw rodziny. Analizujgc strukture podatnikéw
PIT ze wzgledu na poziom osigganych dochoddéw w 2019 roku stwierdzié nalezy, ze
60,5% podatnikow osiggato przychody réwne ptacy minimalnej lub od niej mniej-
sze (np. z uwagi na zatrudnienie na czes¢ etatu, lub na umowe cywilnoprawng lub
tylko przez czeé¢ roku podatkowego). Sredni dochdd miesieczny na jednego podat-
nika w tej grupie wynosit tylko 1 112,89 zt (podczas gdy w pozostatej grupie — powy-
zej ptacy minimalnej —4 794,10 zt).

O ile w gminach miejsko-wiejskich, tj. Opole Lubelskie i Poniatowa ponad 40% po-
datnikéw osiggato w badanym okresie dochody powyzej ptacy minimalnej, tak

w przypadku gmin wiejskich, tj. gminy Chodel i gminy Karczmiska wskaznik spadat az
do 33%. Ma to niewatpliwie zwigzek z typowo rolniczych charakterem tych gmin
oraz funkcjonujacg duzg liczba gospodarstw rolnych w przedziale od 1 do 5 ha po-
wierzchni (w przypadku gminy Karczmiska to ponad 68% wszystkich gospodarstw
rolnych).

Stopa bezrobocia rejestrowanego dla powiatu opolskiego, na terenie ktérego lezg
gminy wchodzgce w sktad Partnerstwa (4 z 7 gmin tworzgcych powiat wynosita od
11,7% w roku 2016 do 7,5% w roku 2021. Wskaznik ten systematycznie malat, poza
rokiem 2020, gdzie zanotowat istotny wzrost (9,3%), byt jednak nieznacznie wyzszy
od stopy dla wojewddztwa lubelskiego (10,3% - 2016, 7,2% - 2021) oraz istotnie wyz-
szy od poziomu krajowego (8,2% - 2016, 5,4% - 2020).



Ryc. 4.

Wspotczynnik bezrobocia dtugotrwatego Bq jest zdecydowanie najwyzszy w gminie
Poniatowa, a najnizszy w gminie Chodel. Widac tu istotny kontrast z danymi o gtebo-
kim ubdstwie i danymi o rozlegtosci strefy niedostatku (dochodéw ponizej ptacy mi-
nimalnej), ktére — w obu przypadkach - w Poniatowej sg najnizsze, a w Chodlu - naj-
wyzsze. W Partnerstwie ponad 60% (za 2021 r.) oséb bezrobotnych, to osoby, ktére
nie znalazty pracy w przeciggu ostatnich 12 m-cy (6 miesiecy w przypadku oséb do
25 roku zycia).

Na terenie Partnerstwa MOF Opola Lubelskiego w 2021 roku funkcjonowato 18 pu-
blicznych szkét podstawowych (wraz z placowkami filialnymi), w tym jedna szkota
podstawowa prowadzona przez lokalne stowarzyszenie. Na jedng szkote przypada
Srednio 2 365 mieszkancow (stan na 2021 rok), co oznacza, ze z reguty sg to szkoty
dos¢ mate. Wspdtczynnik skolaryzacji neto jest najwyzszy w gminie Opole Lubelskie,
za$ najnizsze wartosci osigga w gminie Chodel. W zadnej z gmin ten wspdtczynnik
nie osiggnat poziomu 100%, co moze oznaczaé, ze cze$¢ ucznidw z obszardw wiej-
skich uczeszcza do szkét na terenie miast Opole Lubelskie i Poniatowa, a takze do
szkot potozonych poza obszarem Partnerstwa. Niewykluczone sg rowniez takie sytua-
cje, ze dziecko zameldowane na terenie Partnerstwa ksztatci sie za granica, gdzie
przebywa wraz z rodzicami.

Wskaznik zsumowanego wyniku egzaminu ésmoklasisty (2019-2022)

180 Lo = —— ;
Wskaznik jest sumg procentowych wynikow trzech egzaminow: z matematyki,

j- polskiego i j. angielskiego. Teoretyczne maksimum wynosi 300.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Centralnej Komisji Egzaminacyjnej
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Za wskaznik podsumowujacy jakos¢ edukacji w szkotach podstawowych ogétem
mozna uznac sume wynikow procentowych trzech zaprezentowanych dotychczas eg-
zamindw: z matematyki, jezyka polskiego i jezyka angielskiego?. Wskaznik ten zostat
przedstawiony na wykresie

Na tle Sredniej wojewddzkiej wynik Partnerstwa nie jest zadowalajgcy. Partnerstwo
odstaje in minus od $redniej wojewddztwa lubelskiego i dystans ten maleje powoli,
osiggajac najkorzystniejszg relacje w ostatnim badanym roku, tj. 2022. Tymczasem
nalezy podkreslié, ze podstawowe kompetencje matematyczne i jezykowe sg nie-
zbedng podstawg zdobywania (nastepnie — na etapie szkoty ponadpodstawowej

i studiow wyzszych) odpowiednich kompetencji specjalistycznych, jakich poszukuje
nowoczesna gospodarka. Takze w obszarze osiggania ogélnego dobrostanu spotecz-
nego nie bez znaczenia jest dobre wyksztatcenie ogdlne.

Na terenie Partnerstwa wychowaniem przedszkolnym, w ramach systemu o$wiaty,
w 2021 roku objeto 86,6% wszystkich dzieci w wieku od 3 do 6 lat. Jest oto bardzo
dobry wynik, niewiele mniejszy od wskaznika wojewddzkiego — 90,2% i wiekszy od
wskaznika dla powiatu opolskiego (84%). W kazdej z gmin Partnerstwa dziata przed-
szkole samorzgdowe oraz funkcjonujg oddziaty przedszkolne przy szkotach podsta-
wowych. Najwyzsze wartosci wskaznik osigga w gminach miejsko-wiejskich, tj.:
Opole Lubelskie (93,7%) oraz Poniatowa (90,9%).

Na terenie Partnerstwa opieka ztobkowg w 2021 roku objeto 12,5% wszystkich dzieci
w wieku do 3 lat. Jest oto bardzo dobry wynik, minimalnie mniejszy od wskaznika
wojewoddzkiego — 13% i zdecydowanie wiekszy od wskaznika dla powiatu opolskiego
(9,2%). W badanym okresie wskaznik ten wzrdst ponad dwukrotnie, z 6,1% w roku
2016 do 12,5% w roku 2021. Poziom objecia opieka ztobkowg dzieci w wieku do lat 3
w gminach Partnerstwa stale sie zwieksza, poza gming Chodel, w ktérej nie funkcjo-
nuje placdwka zapewniajaca taka opieke. Zdecydowanie najwyzszy wskaznik w ca-
tym badanym okresie notuje sie w gminie Karczmiska (39,3% w 2021 roku).

Obszar gospodarczy

Poza kwestiami zdrowotnymi, zwiekszajaca sie liczba senioréw to rowniez odptyw
doswiadczonych kadr z rynku pracy, a zarazem bodziec do dziatann dostosowujgcych
lokalny rynek pracy do wieku populacji. Niestety to zjawisko pogtebiajg migracje
0sob mtodych, gtownie w wieku produkcyjnym mobilnym.

2 Egzamin ten reprezentuje umownie wyniki dla wszystkich egzamindw z je-
zyka obcego nowozytnego (wybrano najpowszechniej zdawany jezyk angiel-
ski).
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Kluczowym problemem jest tu niedostateczna atrakcyjnosc rynku pracy, spowodo-
wana m.in. niskim poziomem wynagrodzen i niewielkg ofertg i dostepnoscia cieka-
wych ofert pracy. Mfodzi ludzie, ktdrzy studiujg poza obszarem Partnerstwa, wybie-
rajg do zycia i pracy osrodki bardziej konkurencyjne, o wiekszym potencjale gospo-
darczym i rozwinietym rynku pracy, m.in. Lublin czy Warszawe. Ten niekorzystny
trend ma zasadnicze skutki — mniej 0osob sie osiedla na terenie Partnerstwa, nie
wzrastajg w zwigzku z tym wptywy do budzetu z tytutu podatkéw czy udziatu w po-
datku PIT, a to w efekcie coraz bardziej ogranicza $rodki na inwestycje, zaréwno te
prywatne, jak i realizowane przez samorzady.

Obszar MOF Opola Lubelskiego, mimo czystego i cennego przyrodniczo srodowiska,
nie ma spojnej strategii rozwoju turystyki i promocji, w ktorej wskazane bytyby spe-
cjalizacje wiodace, w tym w zakresie walorow turystycznych, produktow lokalnych
czy innowacji. Dotychczasowa wspoétpraca Partneréw w tym obszarze, a takze innych
podmiotdw, jest niedostatecznie skoordynowana. Dlatego jako kolejny problem do-
tykajacy Partnerstwo mozna wskazac¢ niewystarczajgcy poziom wykorzystania poten-
cjatu srodowiskowego dla rozwoju turystyki. Jego zasadniczym skutkiem sg utracone
mozliwosci w obszarze rynku pracy, dziatalnosci gospodarczej i wptywéw finanso-
wych, jakie mogtaby generowac ta sfera.

Na rynek pracy w Partnerstwie wptywa takze niedostateczny stopiert wykorzystania i sty-
mulowania lokalnej przedsiebiorczosci oraz wspétpracy wtadz samorzadowych z sekto-
rem MSP. Na poziomie Partnerstwa nie ma obecnie spdjnej strategii wspotpracy wszyst-
kich Partneréw z przedsiebiorcami, w szczegdélnosci lokalnymi. Niedostatecznie monito-
ruje sie poziom satysfakcji przedsiebiorcéw np. z jakosci obstugi administracyjnej, rozpo-
znaje potrzeby lokalnych przedsiebiorcow oraz ich gotowos¢ do angazowania sie w ini-
cjatywy lokalne. Duzo inwestycji jest skierowanych na proste wykorzystanie zasobow.
Skutkuje to dalszym spadkiem atrakcyjnosci lokalnego rynku pracy, produkty i ustugi
przedsiebiorcow z terenu Partnerstwa majg niedostateczng rozpoznawalnosé.

Obszar przestrzenno-Srodowiskowy

W obszarze przestrzenno-$rodowiskowym gtéwnym zdefiniowanym problemem na obsza-
rze MOF Opola Lubelskiego jest zagrozenie degradacjg wartosciowych zasobéw $rodowi-
ska i krajobrazu. Jest to zwigzane m.in. ze skrajnymi réznicami w pokryciu planami miej-
scowymi poszczegdlnych gmin, niedostatecznym stosowaniem instrumentdow polityki
przestrzennej, a takze —tam, gdzie brak plandw — prowadzenia doraznej polityki w oparciu
o decyzje o warunkach zabudowy. Skutkiem takich dziatan jest:

e nasilajace sie rozpraszanie zabudowy, powodujace wzrost kosztow jednost-
kowych budowy i utrzymania drég oraz uzbrojenia nowych terenéw;

e pogorszenie dostepu do obiektow ustug publicznych i komercyjnych, pre-
sja na uzycie samochodu, problemy parkingowe,
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e wzrost zagrozenia konfliktami przestrzennymi (np. z uwagi na lokalizacje
inwestycji uciazliwych dla otoczenia),

e mozliwos¢ doprowadzenia do nieodwracalnej degradacji wrazliwych elementéw
Srodowiska poprzez podejmowanie oddziatujgcych na nie dziatan gospodarczych.

Partnerstwo MOF Opola Lubelskiego to obszar, na ktérym wystepuje wiele form
ochrony przyrody, a takze zabytkowa architektura i interesujgce obiekty dziedzictwa
kulturowego, jednakze niedostatek srodkéw na aktywng ochrone zasobdéw, w tym
dofinansowanie ochrony zabytkéw rodzi problem zagrozenia utratg tych wartoscio-
wych zasoboéw. Niedostateczna ochrona, wynikajgca z prowadzonej polityki prze-
strzennej, moze w przysztosci skutkowad utratg elementéw stanowigcych o identyfi-
kacji i tozsamosci obszaru Partnerstwa, obniza¢ atrakcyjnos¢ przestrzeni publicznych,
jak tez atrakcyjnosé turystyczng.

Niedostateczny poziom wykorzystania OZE na potrzeby ogrzewania i wytwarzania
energii elektrycznej w potaczeniu z nieefektywnymi systemami ogrzewania, zwtasz-
cza w prywatnym sektorze mieszkaniowym to przyczyny kolejnego problemu zdia-
gnozowanego na obszarze Partnerstwa, dotyczacego zanieczyszczenia powietrza.
Wzrost swiadomosci spotecznej w tym zakresie jest budujacy, jednakze bez konkret-
nych $rodkéw i programow skierowanych na rozwigzanie tego problemu, nie nastgpi
tu widoczna poprawa. Naktady, jakie trzeba ponies¢, aby zredukowac te negatywne
zjawiska sg znacznym obcigzeniem zaréwno dla mieszkancow, jak i samorzgdow.

Kluczowe potrzeby rozwojowe Partnerstwa

Wyniki badan wskazujg z jednej strony na dos¢ zréznicowany stosunek mieszkancow
do atrakcyjnosci Partnerstwa, zas z drugiej identyfikujg gtéwne podzielanych przez
nich poglady, co do atutéw i deficytéw tego obszaru, a takze co do pilnej konieczno-
Sci realizacji okreslonych typdéw przedsiewziec.

Liderzy lokalni wskazali grupe czynnikdw, ktére sg stabymi stronami ich gmin.

Na pierwsze miejsce tej negatywnej listy wysuwajg sie zdecydowanie dwa: dostep-
nos¢ satysfakcjonujgcej pracy i wysokos$é ptac. Dalej sytuuje sie mozliwos¢ kontynuo-
wania nauki, jako$¢ transportu zbiorowego i skomunikowanie obszaru Partnerstwa z
sgsiednimi miejscowosciami i wiekszymi miastami. Jako bariery o mniejszym nasile-
niu wskazano tez dostep do ustug zdrowotnych, warunki do prowadzenia dziatalno-
$ci gospodarczej oraz dostep do kultury i rozrywki.

Z kolei za najmocniejsze strony swoich gmin lokalni liderzy uznajg przed wszystkim

jakosc¢ i czystosc srodowiska naturalnego. Zdecydowanie dobrze jest oceniana oferta
oraz infrastruktura sportowa i rekreacyjna, oferta ustug spotecznych i opiekunczych,
estetyka i jako$¢ przestrzeni publicznych, relacje miedzyludzkie w lokalnym Srodowi-
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sku oraz wiezi rodzinne. Dobrze, ale z wyraznymi zastrzezeniami sg oceniane: dziata-
nia i jako$¢ pracy samorzadu lokalnego oraz dostep do kultury i rozrywki. Aktywnosé
spotfeczna i wspotdziatanie mieszkaricow maja tylko jednakowgq ilos¢ wskazan pozy-
tywnych i negatywnych.

Wytania sie z tej oceny nastepujgcy obraz: na biegunie deficytdw i barier sytuujg sie
czynniki ekonomiczne, a na biegunie atutéw i potencjatéw — czynniki spoteczne i $ro-
dowiskowo-przestrzenne. Ale tez w innym ujeciu: tak sie sktada, ze deficyty i bariery
to czynniki kluczowe dla mtodych mieszkaricow wchodzgcych na rynek pracy (20 -
24) oraz w mobilnym wieku aktywnosci ekonomicznej (25 — 44): dostepnos$¢ dobrej
pracy, wysoko$¢ ptac i mozliwos¢ kontynuowania nauki. Natomiast biegun atutéw i
potencjatéw to czynniki potencjalnie istotne dla przyjezdnych: atrakcyjnos$¢ tury-
styczna, czyste Srodowisko, estetyka otoczenia, dobra oferta i infrastruktura spor-
towa i rekreacyjna.

Kluczowe potencjaly rozwojowe Partnerstwa

Potencjaty obszaru partnerstwa to przede wszystkim posiadane zasoby, oferowane
produkty i ustugi, ktore przynosza lub moga przyniesc korzysci bezposrednie (do-
chody) lub posrednie poprzez wytworzenie wartosci istotnej dla mieszkaicow i inte-
resariuszy partnerstwa. Dla obszaru Partnerstwa MOF Opola Lubelskiego jako klu-
czowe mozna wskazaé¢ nastepujace potencjaty i produkty:

e zasoby przyrodnicze (m.in. lasy, jeziora, formy ochrony przyrody) istotne dla
jakosci zycia oraz turystyki;

e rozpoznawalnos$é obszaru jako zwigzanego z rolnictwem, sadownictwem oraz
przetwdrstwem (zwtaszcza owocowym)- bazujgcym na lokalnych, naturalnych
produktach;

e infrastruktura sportowa i turystyczna (hale, boiska, baseny, infrastruktura
wedkarska, Sciezki piesze, hotele, pensjonaty, gospodarstwa agroturystyczne,
punkty informacji turystycznej);

e potencjat do rozwoju energetyki OZE (zwtaszcza energetyka stoneczna)

e most na Wisle w Kamieniu oraz zmodernizowana DW 747 dajaca potgczenie z
wojewddztwem mazowieckim oraz siecig drég krajowych w kierunku Lublina,
Kielc, Warszawy czy Rzeszowa,

e wolne tereny inwestycyjne w granicach wyznaczonych stref, przyjazne oto-
czenie dla biznesu;

e skuteczna dziatalnos¢ instytucji Swiadczacych ustugi spoteczne (m.in. CUS,
OPS-y),

e zasoby spotfeczne (dziatalnos¢ organizacji pozarzgdowych, m.in. stowarzy-
szen, klubow, KGW);

e doswiadczenia dotyczgce wspdtpracy w ramach istniejgcych stowarzyszen, organi-
zacji (w tym Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania ,,Owocowy Szlak”);
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e Nadwislanska Kolejka Waskotorowa jako ponadlokalny produkt turystyczny,
e dziatalnosc i oferta rolnictwa, takze ekologicznego, w tym bogata oferta cer-
tyfikowanych produktéw lokalnych (miody i produkty pszczele, pieczywo,

sery kozie, przetwory owocowe, stodycze, ryby i produkty rybne, wina z lo-
kalnych winnic, suszone owoce, warzywa, ziota,);
e zrdznicowana oferta kulturalna (aktywnie dziatajgce domy kultury, wydarze-
nia, imprezy kulturalne i promocyjne — m.in. Jarmark Opolski, Poniatowianki,
e wysoki poziom pozyskiwania i absorpcji sSrodkdw zewnetrznych.

Analiza powigzan gospodarczych, spotecznych
i Srodowiskowych
Analiza wzajemnych powigzan funkcjonalnych

Gminy Partnerstwa tworzg zwarty obszar z réznymi powigzaniami funkcjonalnymi,
zwigzane sg takze dziedzictwem historyczno-kulturowym.

Opole Lubelskie, zgodnie z Koncepcjg Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030
(KPZK 2030), zaliczane jest do osrodkéw lokalnych petnigcych wazng role w zakresie
funkcji sektora publicznego. Natomiast Poniatowa okreslona jest jako miasto wska-
zane do wzmacniania krajowych i regionalnych funkcji specjalistycznych. Pozostate
miejscowosci gminne tworzg wiejskg strukture osadniczg i dziatajg jako lokalne
osrodki obstugi.

Jednostki terytorialne wchodzgce w sktad MOF Opole Lubelskie, tj. Gminy: Opole Lu-
belskie, Poniatowa, Chodel i Karczmiska, wedtug Planu Zagospodarowania Prze-
strzennego Wojewddztwa Lubelskiego z 2015 r. w catosci przynalezg do Obszaru
Funkcjonalnego Powisle, dla ktérego priorytetem rozwojowym jest rozwadj przetwor-
stwa rolno-spozywczego. Podstawowg funkcjg dla tego obszaru jest funkcja rolnicza
oraz turystyczna, jako funkcja towarzyszgca wskazana jest funkcja uzdrowiskowa.

Dodatkowo, gminy Chodel oraz Poniatowa wchodzg w sktad Obszaru Funkcjonalnego
Rozwoju Gospodarki Zywnosciowej (roslinnej rolniczej przestrzeni produkcyjnej), ktérego
priorytetem rozwojowym jest optymalne wykorzystanie potencjatu produkcyjnego gleb
oraz aktywizacja gospodarcza poprzez rozwdj przetworstwa rolno-spozywczego. Podsta-
wowg funkcjg rozwojowa jest funkcja gospodarcza (ukierunkowana na produkcje rolni-
czg), natomiast funkcjg towarzyszacg — funkcja turystyczna.

Mieszkaricy MOF Opola Lubelskiego realizujg wiele aspektdw zycia spoteczno-gospo-
darczego na jego terenie (praca, edukacja, opieka medyczna, itd.) w ramach wzajem-
nego sgsiedztwa.



W obszarze MOF Opola Lubelskiego wiekszo$¢ ustug podstawowych (zaspokajaja-
cych podstawowe potrzeby mieszkaricow, ktére powinny by¢ lokalizowane w jak naj-
lepszej dostepnosci wzgledem miejsca ich zamieszkania) zlokalizowana jest w mia-
stach Opole Lubelskie i Poniatowa. S3 to takie ustugi podstawowe jak: ustugi
oswiaty i wychowania, podstawowe] opieki zdrowotnej, handlu, w tym gtéwnie spo-
zywczego. Czes¢ ustug lokalizowana rowniez poza wyzej wymienionymi miastami, to
przede wszystkim szkoty i przedszkola i ustugi handlu.

Ryc. 5. Rozmieszczenie podstawowych ustug spotecznych na terenie Partnerstwa
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych od samorzgdéw partnerstwa

W obszarze partnerstwa w 2021 r. funkcjonowaty 3 podmioty petnigce funkcje szpitali
(teren miejski Opola Lubelskiego i Poniatowej). Ustugi podstawowej opieki zdrowotnej
Swiadczyto 12 przychodni POZ (w tym 8 w ww. miastach). Wg bazy danych REGON w ob-
szarze partnerstwa w 2021 r. funkcjonowato 192 (w tym 85 w Opolu Lubelskim) pod-
miotdw gospodarczych swiadczgcych ustugi w zakresie ochrony zdrowia.

W zakresie handlu w catym obszarze w 2021 r. wg bazy REGON funkcjonowato 561
podmiotéw w handlu detalicznym (z wytgczeniem handlu samochodami). 57% ww.
placéwek zlokalizowane byto w miastach, tj. Opolu Lubelskim i Poniatowej. Tutaj tez
zlokalizowane byty najwieksze obiekty handlu. 10 z 14 supermarketéw w obszarze
partnerstwa zlokalizowane byto w miastach.
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Mate sklepy spozywcze majg gtdwnie znaczenie lokalne. Wazne z punktu widzenia
jakosci wyposazenia osrodkéw ustugowych jest obecnos¢ takze duzych sklepdw sie-
ciowych obstugujgcych catg gmine, a nawet powiat.

W obszarze partnerstwa rozmieszczenie obiektéw podstawowych ustug spotecznych,
procz szkot podstawowych, jest rozproszone. Prdcz szpitali wiekszo$¢ ww. ustug wystepo-
wato licznie zaréwno w miescie jak i na wsi. Uktad taki wptywa zapewne na wyzszg do-
stepnos¢ do ustug, ale wptywa na ich jakosé. Zaledwie 36% ogdtu mieszkarcow, a co za
tym idzie podobny odsetek dzieci, zamieszkuje w zasiegu 15-minutowego dojscia pieszego
do szkoty podstawowej. Kolejne 45% dzieci moze dotrze¢ do szkoty podstawowej w ciggu
15 minut podrézujac rowerem. W zasiegu akceptowalnego 15-minutowego dojazdu do
szkoty samochodem lub autobusem szkolnym zamieszkuje 99% mieszkarncow obszaru.
Najbardziej utrudniony dla mieszkarncéw Partnerstwa jest indywidulany dostep do szpital-
nych oddziatéw ratunkowych (SOR). Jak wida¢ powyzej (ryc. 19), praktycznie caty obszar
Partnerstwa znajduje sie poza 30 minutowym dojazdem pogotowia z najblizszego SOR, w
granicach 30 minut mieszczg sie jedynie niewielkie czesci gminy Karczmiska (kierunek Pu-
tawy) i gminy Chodel (kierunek Krasnik). Dostep do podstawowych ustug w Partnerstwie
jest zrdznicowany, w najlepszej sytuacji s mieszkancy terendw miejskich, w najgorsze;j -
mieszkancy peryferyjnych terendéw wiejskich (zwtaszcza ustugi medyczne, apteki).

Obszar partnerstwa potozony jest na zachdd od stolicy wojewddztwa lubelskiego — Lublina
(336,3 tys. mieszk.), do ktorego odlegtosé drogowa z Opola Lubelskiego wynosi ok. 52 km.
W efekcie czas dojazdu samochodem do tego jedynego duzego miasta w okolicy partner-
stwa wynosi okoto 52 min. Dojazd z Lublina do obszaru partnerstwa w czasie ponizej 1 go-
dziny daje mozliwos¢ wykorzystania atrakcji turystycznych lub rekreacyjno-wypoczynko-
wych obszaru w ofercie jednodniowe] lub weekendowej skierowanej do mieszkaricéw
tego duzego miasta. Wptywa takze pozytywnie na mozliwosci dostepu mieszkaricow ob-
szaru partnerstwa do ustug i miejsc pracy oferowanych przez Lublin.

Potozonymi najblizej Opola Lubelskiego miastami srednimi, ktdrych wielkosci pozwalajg na
zaoferowanie poszerzonej oferty ustugowej, s Krasnik (33,4 tys. mieszk.) i Putawy (46,3
tys. mieszk.) potozone w odlegtosci ok. 35 km. Czas dojazdu do nich to okoto 40 min. Sys-
tem osrodkéw ustugowych uzupetniajg mniejsze miasta: miasta mate (5-20 tys. mieszk. -
takie jak Opole Lubelskie i Poniatowa), oraz miasta bardzo mate (ponizej 5 tys. mieszk.),
zwykle oddalone od siebie o ok. 15-25 km. Zasieg obstugi Opola Lubelskiego — stolicy po-
wiatu — w zakresie zadan realizowanych przez samorzad powiatowy odpowiada granicom
powiatu. Natomiast zasieg oddziatywania w sferze pozostatych ustug, uzalezniony jest od
dostepnosci konkurencyjnej oferty ustugowej sgsiadujgcych miast. Caty obszar partner-
stwa lezy w zasiegu 30 min, a wieksza czes$¢é w zasiegu 15 min dojazdu do Opola Lubel-
skiego lub Poniatowej. Te dwa miasta partnerstwa sg gtdwnymi osrodkami obstugujgcymi
obszar w zakresie ustug ponadlokalnych. Jedynie przy wschodniej granicy, na niewielkim
terenie, miasto Betzyce moze konkurowac z Poniatowg, réwniez zapewniajgc dojazd w
czasie krétszym niz 15 min.



Ryc. 6. Czas przejazdu samochodem osobowym pomiedzy Opolem Lubelskim a wybra-

nymi wiekszymi miastami
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Travel Time Analytics

2.2.2. Wspétpraca z kluczowymi partnerami w wymiarze
instytucjonalnym i spotecznym

Na obszarze Partnerstwa MOF Opola Lubelskiego mozna wskazac kilka pozytywnych
przyktaddw wspétpracy gmin, realizowanych na réznych ptaszczyznach i w réznych
konfiguracjach. Niektdre formy tej wspotpracy przyjety wymiar zinstytucjonalizo-
wany (np. cztonkostwo w stowarzyszeniach), inne przyjety formy porozumien zorien-
towanych na realizacje konkretnych przedsiewziec i pozyskanie zewnetrznych zrodet
ich finansowana. Najbardziej znane, efektywne i majace juz swoja historie przyktady
wspotpracy JST z obszaru Partnerstwa to:

Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania ,,Owocowy Szlak” z siedzibg w Opolu Lubel-
skim - w wymiarze spotecznym najwiekszy zakres wspotpracy i skale oddziatywania
na obszarze Partnerstwa przypisuje sie tutejszej Lokalnej Grupy Dziatania (LGD).
Wspotprace te rownie dobrze mozna wskazac€ jako pozytywny przyktady wspdtpracy
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w wymiarze instytucjonalnym, poniewaz cztonkami LGD sg gminy tworzgce Partner-
stwo, tj.: Opole Lubelskie, Poniatowa, Chodel i Karczmiska, a takze pozostate 3 gminy
z powiatu opolskiego.

e Celowy Zwigzek Gmin PROEKOB z siedzibg w Betzycach - to zrzeszenie 15
gmin wojewdédztwa lubelskiego, ktérego celem jest realizacja wspdlnych za-
dan z zakresu gospodarki odpadami, w sktad zwigzku wchodzg gminy: Opole
Lubelskie, Poniatowa i Chodel.

e Lokalna Organizacja Turystyczna ,Kraina Lessowych Wawozéw” dziatajaca od
2003 roku organizacja, zrzeszajgca gminy oraz inne podmioty. Aktualnie
cztonkami LOT sg 3 gminy z ternu Partnerstwa, tj. gmina Karczmiska, gmina
Opole Lubelskie oraz gmina Poniatowa.

e Zwigzek Gmin Lubelszczyzny - Gmina Karczmiska, jako jedyna z terenu Part-
nerstwa, od 2005 r. jest cztonkiem stowarzyszenia Zwigzek Gmin Lubelszczy-
zny.

Warto podkresli¢, ze wszystkie samorzady lokalne bedgce cztonkami Partnerstwa
MOF Opola Lubelskiego majg doswiadczenie w realizacji przedsiewzie¢ partnerskich.

S to zaréwno dziatania zwigzane z prowadzeniem projektéw ze srodkéw Unii Euro-
pejskiej, animacja przedsiewzie¢ m.in. w ramach Lokalnej Grupy Dziatania, jak i dzia-
tania niesformalizowane. Wiele wspdlnych przedsiewzie¢ gmin Partnerstwa nie przy-
biera formy zinstytucjonalizowanej i jest oparta na wypracowanych wczesniej zasa-
dach wspodtpracy i wymiany informacji. Na obszarze Partnerstwa dziatajg takze liczne
oddolne inicjatywy obywatelskie (m.in. kota gospodyn wiejskich, jednostki OSP, fun-
dacje i stowarzyszenia) ktére realizujg rézne przedsiewziecia na rzecz spotecznosci
lokalnych.



3. Cele partnerstwa
i ich operacjonalizacja

3.1. Cele strategii Partnerstwa
3.1.1. Cel ogdlny (misja) Partnerstwa

Misja obszaru MOF Opola Lubelskiego okresla istote dziatan samorzaddw partner-
skich oraz podstawowe funkcje do spetnienia na rzecz zaspokojenia potrzeb miesz-
kancéw. Misja okresla tez role wtadz samorzgdowych w procesie rozwoju wspdlnoty
lokalnej, w ktérym petnig one role inicjatora przedsiewzie¢ rozwojowych podejmo-
wanych przez podmioty publiczne, organizacje spoteczne i przedsiebiorcéw. Jedno-
cze$nie samorzady gmin i powiatu sg realizatorami wtasnych projektéw uwzglednia-
jacych potencjaty, problemy oraz mozliwosci prawne, organizacyjne i finansowe po-
szczegOlnych JST.

Misja Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Opola Lubelskiego:

Rozwdj spoteczny, gospodarczy i przestrzenny MOF Opola Lubelskiego
angazujgcy wszystkich wspoétpracujacych ze soba partneréw w oparciu
o wspolne cele, lokalne potencjaty, potrzeby mieszkancow oraz
uwarunkowania zewnetrzne, z poszanowaniem srodowiska
i dziedzictwa kulturowego.

3.1.2. Cele strategiczne

Cele strategiczne i kierunki dziatan, ktére beda podejmowane dla osiggniecia strate-
gicznych celéw rozwoju MOF Opola Lubelskiego, okreslono w oparciu o:

e whnioski z diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej obszaru
MOF Opola Lubelskiego,

e whnioski z analizy mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen,

e whnioski i uwagi uzyskane w procesie spotkan i warsztatow,

e uwarunkowania zewnetrzne dotyczgce spdjnosci z celami polityki regionalnej
na poziomie wojewddztwa i kraju oraz celami polityki spdjnosci 2021-
2027.celu.

Przyjmuje sie trzy cele strategiczne:

25



1.
2.
3.

Odpornosé na zmiany klimatu i zrGwnowazona przestrzen;
Wzrost jakosci zycia i spdjnosci spoteczne;j;
Rozwdj e-ustug i kompetencji cyfrowych.

3.1.2.1. Cel strategiczny 1: Odpornos$¢ na zmiany klimatu i zrwnowazona przestrzen

Cel strategiczny jest zgodny z celami operacyjnymi SRWL 2030:

2.1. Zréwnowazony rozwoj systemow infrastruktury technicznej,

2.2. Rozwdj miejskich obszaréw funkcjonalnych (w tym osrodkéw lokalnych),
2.3. Wielofunkcyjny rozwoj obszaréw wiejskich,

3.4. Innowacyjne wykorzystanie waloréw przyrodniczo-kulturowych, rozwaj
sportu i ustug wolnego czasu.

Podstawowe kierunki dziatan — cele szczegétowe:

1.1.

1.2.
1.3.

Wspieranie energii odnawialnej, efektywnosci energetycznej i redukcji emisji
gazéw cieplarnianych

Wozrost atrakcyjnosci rekreacyjnej i turystyczne;.

Budowa swiadomosci klimatycznej.

Zgodnosc z celami szczegdtowymi polityki spdjnosci na lata 2021-2027:

CS 2(i) Wspieranie efektywnosci energetycznej i redukcji emisji gazéw cieplar-
nianych,

CS 2(ii) Wspieranie energii odnawialnej zgodnie z dyrektywa (UE) 2018/2001,
w tym okreslonymi w niej kryteriami zréwnowazonego rozwoju,

CS 5(i) Wspieranie zintegrowanego i sprzyjajagcego wtaczeniu spotecznemu
rozwoju spotecznego, gospodarczego i srodowiskowego, kultury, dziedzictwa.

3.1.2.2. Cel strategiczny 2: Wzrost jakosci Zycia i spdjnosci spotecznej

Cel strategiczny jest zgodny z celami operacyjnymi SRWL 2030:

2.2. Rozwdj miejskich obszaréw funkcjonalnych (w tym osrodkéw lokalnych)
4.1. Rozwijanie kapitatu ludzkiego

Podstawowe kierunki dziatan — cele szczegotowe:

2.1. Podniesienie jakosci infrastruktury edukacji;

2.2. Wyréwnywanie szans edukacyjnych, aktywizacja dzieci.

2.3. Wzrost jakosci i dostepnosci przestrzeni publicznych.

Zgodnos¢ z celami szczegdtowymi polityki spdjnosci na lata 2021-2027:
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e (S 4(ii) Poprawa réwnego dostepu do wysokiej jakosci ustug sprzyjajacych
wigczeniu spotecznemu w zakresie ksztatcenia, szkolen i uczenia sie przez
cate zycie poprzez rozwdj tatwo dostepnej infrastruktury, w tym poprzez
wspieranie odpornosci w zakresie ksztatcenia i szkolenia na odlegtos¢ oraz
online,

e (S 4(f) Wspieranie réwnego dostepu do dobrej jakosci, wtgczajgcego ksztat-
cenia i szkolenia oraz mozliwosci ich ukoriczenia, w szczegdlnosci w odniesie-
niu do grup w niekorzystnej sytuacji, od wczesnej edukacji i opieki nad dziec-
kiem przez ogdlne i zawodowe ksztatcenie i szkolenie, po szkolnictwo wyzsze,
a takze ksztatcenie i uczenie sie dorostych, w tym utatwianie mobilnosci edu-
kacyjnej dla wszystkich i dostepnosci dla 0séb z niepetnosprawnosciami,

e CS 2(viii) Wspieranie zréwnowazonej multimodalnej mobilnosci miejskiej
jako elementu transformacji w kierunku gospodarki zeroemisyjnej

e (S 5(i) Wspieranie zintegrowanego i sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu
rozwoju spotecznego, gospodarczego i sSrodowiskowego, kultury, dziedzictwa
naturalnego, zrdwnowazonej turystyki i bezpieczefistwa na obszarach miej-
skich.

3.1.2.3. Cel strategiczny 3: Rozwdj e-ustug i kompetencji cyfrowych

Cel strategiczny jest zgodny z celami operacyjnymi SRWL 2030:
Podstawowe kierunki dziatan — cel szczegétowy:

3.1. Rozwdj elektronicznych ustug publicznych i technologii cyfrowych w samorza-
dach MOF Opola Lubelskiego.

Cel strategiczny jest zgodny z celami operacyjnymi SRWL 2030:

— 2.2. Rozwdj miejskich obszaréw funkcjonalnych (w tym osrodkéw lokalnych), —
4.6. Wspieranie oddolnych inicjatyw i poprawa efektywnosci zarzadzania.

Zgodnos¢ z celami szczegdtowymi polityki spdjnosci na lata 2021-2027:

— CS 1(ii) Czerpanie korzysci z cyfryzacji dla obywateli, przedsiebiorstw, organizacji
badawczych i instytucji publicznych.

(ostateczne kierunki dziatan — cele szczegétowe mogg w wyniku uzgodnien/konsulta-
cji ulec modyfikacjom lub zosta¢ uzupetnione)
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Tab. 1. Tabela integracji celéw szczegétowych strategii

Cel koresponduje z wymiarami:
£
£ £ £ s
> N £ 3
c [l =
N © (V] ﬁ
(8] o E a4
i o ] 3
o o F o
& 8 N j:
Cele szczegotowe strategii: = o e
Cel 1 Odpornosé na zmiany klimatu i zréwnowa- y X X
Zona przestrzen
Cel 2 Wazrost jakosci zycia i spdjnosci spotecznej X X X
Cel 3 Rozwdj e-ustug i kompetencji cyfrowych X X X X

Zrédto: Opracowanie wtasne

3.1.3. Wizja strategiczna partnerstwa

Wizja rozwoju MOF Opola Lubelskiego jest projekcjg pozadanego stanu rzeczywisto-
$ci lokalnej w perspektywie 2030 roku. Okresla stan docelowy, do ktérego dazg sa-
morzady MOF, tj. mieszkancy, wtadze samorzgdowe oraz partnerzy spoteczni i go-
spodarczy, wykorzystujgc przy tym mozliwosci ptyngce z wtasnych atutéw oraz szans
pojawiajgcych sie w otoczeniu. Wizja ukierunkowana jest perspektywicznie, wskazu-
jac zasadniczy kierunek podejmowanych dziatan i okreslajgc cel do jakiego zmierza
obszar Partnerstwa.

Wizja Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Opola Lubelskiego

MOF Opola Lubelskiego w roku 2030 to obszar atrakcyjny do zamieszkana, pracy,
inwestowania i spedzania wolnego czasu, o nowoczesnej infrastrukturze, oferujacy
wysoki poziom ustug publicznych. Wsparcie aktywnosci mieszkancéw oraz odpo-
wiedzialna polityka spoteczna stopniowo zmniejszajg negatywne trendy demogra-
ficzne. Dzieki inwestycjom w infrastrukture publiczng, zielong energie, turystyke i
kulture poprawia sie jakos¢ Zycia oraz zachodzi ewolucyjna transformacja w kie-
runku gospodarki neutralnej dla srodowiska.
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3.2. Projekty stuzace realizacji celow

Ponizsza tabela nr 3 zawiera liste 36 projektéw realizujgcych poszczegdlne cele Stra-

tegii wraz z krétkimi opisami zakresdw rzeczowych, oszacowanymi kosztami realizacji

oraz wstepnie planowanymi dziataniami programu FELU jako Zrédfa finasowania.

Tab. 2.  Projekty stuzgce realizacji celéw Strategii

Nr Nazwa Projektu Zakres rzeczowy Koszt (PLN) Dziatanie

1. Rozwdj potencjatu Rozwdj potencjatu stuzb Ochotniczych 4000000 | 03.01
ratunkowego OSP Strazy Pozarnych na terenie Gminy Bezpieczenstwo
Gminy Poniatowa w Poniatowa poprzez wyposazenie w ekologiczne
zakresie zapobieganiai | sprzeti materiaty do prowadzenia akgji
usuwania skutkow ratowniczych i usuwania skutkow
klesk zywiotowych zagrozen naturalnych.

2. Rozwdj potencjatu Doposazenie OSP dziatajgcych na Gminy 3000000 | 03.01
ratunkowego OSP Opole Lubelskie w sprzet i materiaty do Bezpieczenstwo
dziaftajacych na terenie | prowadzenia akcji ratowniczych i ekologiczne
Opole Lubelskie w za- usuwania skutkéw zagrozen naturalnych
kresie zapobiegania i
usuwania skutkéw
klesk zywiotowych

3. Rozwdj potencjatu Rozwdj potencjatu stuzb Ochotniczych 2 000000 | 03.01
ratunkowego OSP Strazy Pozarnych na terenie Gminy Bezpieczenstwo
Gminy Chodel w Chodel poprzez wyposazenie w sprzet i ekologiczne
zakresie zapobieganiai | materiaty do prowadzenia akgcji
usuwania skutkow ratowniczych i usuwania skutkow
klesk zywiotowych zagrozen naturalnych.

4. Modernizacja i Modernizacja i rozbudowa istniejacej 2 000 000 | 03.04.
rozbudowa sieci wodociggowe;j Zréwnowazona
infrastruktury gospodarka
wodociggowej na wodno-
terenie Gminy Sciekowa
Karczmiska

5. Modernizacja i Modernizacja i rozbudowa infrastruktury 12 000 000 | 03.04.
rozbudowa do ujmowania, uzdatniania i dystrybucji Zréwnowazona
infrastruktury wody, ograniczajgce straty w dostawach gospodarka
wodociggowej na wody do spozycia, zmniejszajace ryzyko wodno —
terenie gminy wystgpienia awarii oraz zwiekszajace Sciekowa
Poniatowa efektywnosé wykorzystania wody

w gminie.

6. Przebudowa i W ramach projektu przewiduje sie 3000000 | 03.04.
rozbudowa sieci przebudowe i rozbudowe istniejgcej Zréwnowazona
kanalizacyjnej na sieci kanalizacyjnej. gospodarka
terenie Gminy wodno-
Karczmiska Sciekowa

7. Budowa i rozbudowa W ramach projektu przewiduje sie 5000000 | 03.04.
sieci kanalizacyjnej na budowe i rozbudowe istniejgcej sieci Zréwnowazona
terenie Gminy Opole kanalizacyjnej na terenie Gminy Opole gospodarka
Lubelskie Lubelskie wodno-

Sciekowa
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przestrzeni obszaru
znajdujacego sie poza

gminie Opole Lubelskie

Nr Nazwa Projektu Zakres rzeczowy Koszt (PLN) Dziatanie
8. Przebudowa i W ramach projektu przewiduje sie 3000000 | Dziatanie 03.04
rozbudowa sieci przebudowe i rozbudowe istniejgcej Zréwnowazona
kanalizacyjnej na sieci kanalizacyjnej o miejscowosci gospodarka
terenie Gminy Chodel Przytyki i Jezéw wodno-
Sciekowa
9, Modernizacja sieci W ramach projektu przewiduje sie 4 000 000 | Dziatanie 03.04
wodociggowej na modernizacje istniejacej sieci Zréwnowazona
terenie Gminy Chodel wodociggowe;j. gospodarka
wodno-
Sciekowa
10. | Przydomowe Zakup i dostawa 1000 kompostownikow 690 000 | 03.06
kompostowniki jako dla potrzeb gospodarstw domowych na Gospodarka od-
sposob na systemowe terenie miasta i gminy Poniatowa. padami w
zagospodarowanie sektorze
odpaddw organicznych publicznym
11. | Przydomowe Zakup i dostawa 800 kompostownikéw 552 000 | Dziatanie 03.06
kompostowniki w dla potrzeb gospodarstw domowych na Gospodarka
Gminie Chodel jako terenie miasta i gminy Poniatowa. odpadami
sposob na systemowe w sektorze
zagospodarowanie publicznym
odpaddw organicznych
12. | Przydomowe Zakup i dostawa kompostownikéw dla 1400000 | Dziatanie 03.06
kompostowniki dla potrzeb gospodarstw domowych na Gospodarka
mieszkancéw Gminy terenie Gminy Opole Lubelskie odpadamiw
Opole Lubelskie sektorze
publicznym
13. | Organizacja ruchu Stworzenie infrastruktury rekreacyjnej 8 000000 | 03.09
turystycznego i i edukacyjnej na bazie istniejacych Ochrona
ochrona obiektéw. Teren przedsiewziecia bioréznorodno$
bioréznorodnosci na potozony jest na potudniowo — ci na obszarach
obszarze cennym zachodnim kraricu obszaru objetych
przyrodniczo Gminy siedliskowego Natura 2000 PLH 06004 formami
Opole Lubelskie Opole Lubelskie utworzonego dla ochrony
ochrony nietoperzy. Zakres zadania przyrody
obejmuje utworzenie edukacyjnego
placu wodnego dla dzieci, jako
wielofunkcyjnej przestrzenie publicznej.
14. | Scieiki edukacyjne Opracowanie inwentaryzacji 5000000 | 03.10
Doliny Dziesieciu przyrodniczej terenu objetego Ochrona bio-
Stawéw w Poniatowej. | projektem. Budowa sciezki edukacyjnej réznorodnosci
oraz infrastruktury zwigzanej z na obszarach
wtasciwym ukierunkowaniem ruchu poza formami
turystycznego na obszarze, stuzacej ochrony
ograniczeniu antropopresji i degradacji przyrody
Srodowiska.
15. | Ochrona Zagospodarowanie terenu przy 1 stawie, 6 000000 | 03.10
bioréznorodnosci i przywrdcenie wiasciwego stanu siedlisk Ochrona bio-
zagospodarowanie przyrodniczych i gatunkéw roslin w réznorodnosci

na obszarach
poza formami
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Nr Nazwa Projektu Zakres rzeczowy Koszt (PLN) Dziatanie
formami ochrony ochrony
przyrody przyrody

16. | Energooszczedne Modernizacja energetyczna budynkow 10 000 000 | 04.04
budynki uzytecznosci uzytecznosci publicznej, Szkét Wspieranie
publicznej w Gminie Podstawowych i Przedszkola Miejskiego efektywnosci
Poniatowa. wraz z instalacjg urzadzen OZE oraz energetycznej i

modernizacjg zrédet ciepta Energooszczed-
nosciw IIT

17. | Budowa Budowa i rozbudowa linii 3000000 | 04.04
energooszczednego energooszczednego oswietlenia Wspieranie
oswietlenia ulicznego ulicznego na terenie miasta i Gminy efektywnosci
na terenie miasta i Poniatowa. energetycznej i
Gminy Poniatowa. Energooszczed-

nosci w 1T

18. | Rozbudowai W ramach projektu przewiduje sie wy- 2 000 000 | 04.04
przebudowa miane istniejgcych opraw oswietlenia Wspieranie
energooszczednego ulicznego (sodowych i rteciowych) na efektywnosci
oswietlenia energooszczedne oprawy LED wraz z energetycznej i
Ulicznego w gminie czedciowa wymiang stupdw oswietlenio- Energooszczed-
Karczmiska wych i rozbudowg oswietlenia ulicznego nosciw IIT

19. | Modernizacja W ramach projektu przewiduje sie 4500 000 | 04.04
energetyczna kompleksowg modernizacje Wspieranie
budynkow energetyczng budynkéw uzytecznosci efektywnosci
uzytecznosci publicznej wraz z instalacjg OZE: energetycznej i
publicznej wraz z ocieplenie, wymiana stolarki okienne;j i Energooszczed-
instalacjg urzadzen drzwiowej, wymiana/modernizacja nosciw IIT
OZE w gminie zrédet ciepta, OZE, wentylacja,

Karczmiska magazyny energii.

20. | Rozbudowai W ramach projektu przewiduje sie 3000000 | Dziatanie 04.04
przebudowa wymiane istniejgcych opraw oswietlenia Wspieranie
energooszczednego ulicznego (sodowych i rteciowych) na efektywnosci
oswietlenia energooszczedne oprawy LED wraz z energetycznej i
ulicznego. czeSciowg wymiang stupéw energooszczedn
Chodel oswietleniowych oraz rozbudowg osciw T

oswietlenia ulicznego

21. | Modernizacja W ramach projektu przewiduje sie 4000000 | 04.04
energetyczna kompleksowg modernizacje Wspieranie
budynkdéw energetyczng budynkéw uzytecznosci efektywnosci
uzytecznosci publicznej ($wietlica w Swidnie, energetycznej i
publicznej wraz z Zastawkach, Gradach, Borowie i Izba Energooszczed-
instalacja urzadzen Pamieci w Siewalce) wraz z instalacjg nosci w 1T
OZE w gminie Chodel OZE: ocieplenie, wymiana stolarki

okiennej i drzwiowej, wymiana/
modernizacja zrodet ciepta, OZE,
wentylacja, magazyny energii.

22. | Budowa i rozbudowa Projekt przewiduje rozbudowe i 5000000 | 04.09
instalacji odnawialnych | przebudowe zrddet energii Zwiekszenie

zrédet energii w
zakresie
wytwarzania energii

produkujgcych energie elektryczng z OZE
na potrzeby mieszkancow
indywidulanych.

wykorzystania
Odnawialnych
Zrédet Energii w
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Nr Nazwa Projektu Zakres rzeczowy Koszt (PLN) Dziatanie
elektrycznej w gminie ramach IIT
Karczmiska

23. | Budowa instalacji Budowa i rozbudowa instalacji odna- 3500 000 | 04.09
odnawialnych zrodet wialnych zrodet energii elektrycznej — Zwiekszenie
energii w Gminie instalacji fotowoltaicznych na budynkach wykorzystania
Poniatowa uzytecznosci publicznej i budynkach Odnawialnych

indywidualnych na terenie Gminy Zrédet Energii w
Poniatowa, o tgcznej mocy nie wigkszej ramach IIT
niz 0,5 MWe.

24. | Budowa i rozbudowa Projekt przewiduje rozbudowe i 5000 000 | 04.09
instalacji odnawialnych | przebudowe Zrédet energii Zwigkszenie
zrédet energii w produkujacych energie elektryczng z OZE wykorzystania
zakresie wytwarzania na potrzeby na budynkach uzytecznosci Odnawialnych
energii elektrycznej publicznej i mieszkancow Zrédet Energii w

indywidulanych w gminie Chodel. ramach IIT

25. | Budowa instalacji Budowa i rozbudowa instalacji 5000 000 | 04.09
odnawialnych zrédet odnawialnych Zrédet energii w zakresie Zwiekszenie
energii w Gminie Opole | wytwarzania energii elektrycznej — wykorzystania
Lubelskie instalacji fotowoltaicznych na budynkach Odnawialnych

uzytecznosci publicznej i budynkach Zrédet Energii w
indywidualnych na terenie Gminy Opole ramach IIT
Lubelskie o tagcznej mocy nie wiekszej niz

0,5 MWe.

26. | Rozbudowa i przebu- Projekt przewiduje rozbudowe i 700 000 | Dziatanie 07.01
dowa placu zabaw, przebudowe placu zabaw, zapewnienie Infrastruktura
zapewnienie niezbe- niezbednego wyposazenia gwarantu- przedszkolna
dnego wyposazenia jacego wysoka jakosc¢ ksztatcenia w
gwarantujgcego wyso- | gminie Karczmiska
ka jakos¢ ksztatcenia

27. | Modernizacja Budowa i rozbudowa placéw zabaw 1200000 | Dziatanie 07.01
infrastruktury edukacji | wraz z zapewnieniem niezbednego Infrastruktura
przedszkolnej w wyposazenia przy osrodkach przedszkolna
Gminie Poniatowa. przedszkolnych na terenie miasta i

gminy Poniatowa.

28. | Rozbudowa i przebu- Projekt przewiduje rozbudowe i przebu- 1500 000 | Dziatanie 07.01
dowa placu zabaw, dowe placu zabaw przy szkotach Infrastruktura
zapewnienie niezbed- podstawowych w gminie Chodel, zape- przedszkolna
nego wyposazenia whienie niezbednego wyposazenia
gwarantujgcego wyso- | gwarantujgcego wysoka jakosé
ka jakos¢ ksztatcenia ksztatcenia w gminie CHodel

29. | Poprawa warunkéw Modernizacja i dostosowanie placowek 4 000 000 | FELU.07.02
rownego dostepu do oswiatowych szkolnictwa podstawowe- Infrastruktura
edukacji na terenie g0 na terenie miasta i gminy Poniatowa edukacji ogdlnej
Gminy Poniatowa. w zakresie wtgczenia oséb ze specjalny-

mi potrzebami edukacyjnymi.

30. | Poprawa warunkéw Modernizacja i dostosowanie placéwki 1500000 | FELU.07.02

rownego dostepu do oswiatowych szkolnictwa podstawowe- Infrastruktura

edukacji na terenie
Gminy Chodel

go na terenie gminy Chodel w zakresie
wigczenia oséb ze specjalnymi potrzeba-
mi edukacyjnymi.

edukacji ogdélnej
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Nr Nazwa Projektu Zakres rzeczowy Koszt (PLN) Dziatanie

31. | Modernizacja Szkét na | Modernizacja i dostosowanie Szkét na 2000 000 | FELU.07.02
terenie Gminy Opole terenie gminy Opole Lubelskie do Infrastruktura
Lubelskie potrzeb osdb ze specjalnymi potrzebami edukacji ogdlnej

edukacyjnymi i osob z niepetnospraw-
nosciami

32. | Modernizacja lokali Modernizacja i dostosowanie do potrzeb 2 500 000 | FELU.07.06
socjalnych z zasobu 0s6b ze specjalnymi potrzebami Infrastruktura
Gminy Poniatowa infrastruktury mieszkaniowej na terenie ustug i integracji

miasta Poniatowa wykorzystywanej w spotecznej
ramach najmu socjalnego.

33. | Przebudowa i Projekt przewiduje roboty budowlane, 4000 000 | FELU.07.06
modernizacja modernizacje i wyposazenie budynkow Infrastruktura
infrastruktury ustug i na potrzeby realizacji procesu integracji ustug i integracji
integracji spotecznej w | spotecznej, aktywizacji spoteczno- spotecznej
gminie Karczmiska zawodowej, rozwoju ustug w

spotecznosci lokalnej, w tym utworzenie
CUS (realizowany w powigzaniu z
dziataniem 08.05 - ustugi spoteczne)

34. | Rewitalizacja obszaréw | Projekt przewiduje uporzadkowanie i 6 000 000 | Dziatanie 11.04
zdegradowanych zagospodarowanie zdegradowanych Rewitalizacja

przestrzeni publicznych (przebudowa, obszaréw
lub modernizacja) w celu nadania im innych niz
nowych funkcji uzytkowych: spotecznych miejskie

i kulturalnych oraz zakup wyposazenia.

35. | Rewitalizacja obszaréw | Projekt przewiduje uporzadkowanie i 9 000 000 | Dziatanie 11.04
zdegradowanych w zagospodarowanie zdegradowanych Rewitalizacja
gminie Karczmiska przestrzeni publicznych (przebudowa, obszaréw

lub modernizacja) w celu nadania im innych niz
nowych funkcji uzytkowych: spotecznych miejskie
i kulturalnych oraz zakup wyposazenia.

36. | Ochrona, rozwdj i pro- | W ramach projektu przewiduje sie 6 000 000 | Dziatanie 11.06
mowanie materialnego | roboty budowlane i modernizacyjne Ochrona dzie-

i niematerialnego dzie- | dotyczace zabytkowego zespotu dzictwa kultu-

dzictwa kulturowego i dworsko-parkowego w Karczmiskach rowego obsza-

ustug w dziedzinie Pierwszych wraz z otoczeniem. row innych niz

kultury miejskie
RAZEM: 143 042 000

Opracowanie wtasne
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4. Wymiar przestrzenny w strategii
rozwoju obszaru partnerstwa

4.1. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej obszaru
partnerstwa

Ryc. 7. Uktad gtéwnych jednostek osadniczych




4.1.1. Potozenie obszaru partnerstwa w regionie/kraju i struktura
sieci osadniczej

Miejski Obszar Funkcjonalny Opola Lubelskiego obejmuje dwie gminy miejsko wiej-
skie: Opole Lubelskie i Poniatowa oraz dwie gminy wiejskie: Chodel i Karczmiska. Po-
tozony jest we wschodniej czesci wojewddztwa lubelskiego w sgsiedztwie jego gra-
nicy z wojewddztwami: mazowieckim i swietokrzyskim.

Sie¢ osadniczg MOF Opola Lubelskiego tworza:

e 2 miasta: Opole Lubelskie — osrodek powiatowy jako o$rodek lokalny
regionalnej sieci osadniczej i Poniatowa — osrodek gminny,

e 100 wsi, w tym 2 miejscowosci gminne — Chodel (gm. Chodel) i Karcz-
miska Pierwsze (gm. Karczmiska), jako elementarne o$rodki obstugi.

Gtéwne miasto obszaru — Opole Lubelskie potozone jest w jego sSrodkowo zachodniej
czesci, co nie sprzyja rownomiernej obstudze obszaru w kontekscie dostepnosci
ustug zlokalizowanych w tym o$rodku. Wiejska sie¢ osadnicza koncentruje sie w po-
tudniowej czesci obszaru, gdzie zlokalizowanych jest ok. 70% wsi. Zwarte tereny za-
budowy koncentrujg sie gtdwnie w Opolu Lubelskim i Poniatowej, co jest zwigzane z
charakterem struktury funkcjonalnej osrodkéw miejskich. Znaczne tereny zabudowy
odnotowuje sie w granicach osrodkéw gminnych i w ich sgsiedztwie — Karczmiska
Pierwsze, Karczmiska Drugie oraz Chodel, Jezéw, a takze w obszarze wsi Kraczewice
Prywatne i Kraczewice Rzgdowe (gm.

Poniatowa) oraz w pasmie wsi: Kowala Pierwsza, Kowala Druga (gm. Poniatowa),
Wolica, Gtusko Duze (gm. Karczmiska). Obszary wiejskie petnig gtéwnie funkcje rolni-
cze, ktédrym towarzyszg inne funkcje o znaczeniu lokalnym.

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Lubelskiego (PZPWL) w ra-
mach ksztattowania struktury miejskiej sieci osadniczej okresla m. Opole Lubelskie
jako osrodek lokalny petnigcy wazng role w zakresie funkcji sektora publicznego oraz
wzmacniania i rozwoju funkcji edukacyjnej w zakresie specjalistycznej edukacji zawo-
dowej na poziomie $rednim. Natomiast m. Poniatowa wskazana jest do wzmacniania
regionalnych funkcji specjalistycznych w zakresie bazy sanatoryjnej leczenia choréb
spotecznych i rehabilitacji oraz rozwoju funkcji kultury. Petni ono takze istotng role w
sferze organizacji przestrzeni gospodarczej regionu, ze wzgledu na lokalizacje w jego
obszarze podstrefy Tarnobrzeskiej SSE i strefy przedsiebiorczosci o powierzchni prze-
kraczajacej 50 ha. W odniesieniu do wiejskiej sieci osadniczej wyrdzniono Chodel
jako osrodek wzmacniania i rozwoju funkcji edukacyjnej w zakresie specjalistycznej
edukacji zawodowej na poziomie srednim oraz Chodlik (gm. Karczmiska) jako os$ro-
dek wzmacniania i rozwoju funkcji zwigzanych z dziatalnoscig kulturows.
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Ryc. 8.

MOF Opola Lubelskiego — Struktura sieci osadniczej
:'\
b
7
-'l
Zaga]dzle Jleczvslawka ,.Sliotwlny_ : ‘T;fﬁb/"!&., .Zo;;anka
.,‘J.a‘worce Noworablow -
" [ » / ke, by,
|
A}
/'“ ¢
B4 Kowala‘glerwsza .Spiawy

Kovyala Druga -
Gérku Wollca Kolonléﬁo‘el-"I Wi { **
G!usko Dux{ %

Debinv Sewerynéwka

Ruda Maciejowska iewalka JJP'"V
o g

’,/ '“\URuda Godowska e @S Osiny,
'Emllcm P

[
°-

E NoweK maszyce a°
; % v -Boréw-Kolonia

‘Skokow Stare Ko.masxyce S ‘—'-‘.88.'16.‘”--&- ~ .’7}
- \ Truszkéw ) 2 Majdan Borowski |
e
\ Ozardw Drugi S!ar% Franclszkbw P“51“°'G°d°‘”5§'e ntondwka it
\ o e s @ ey o GOAOWT
\ ) Puszno:Skokowskie | Lt
= "’Wrzelowlec [ [ |
=N e Nowy Franclszkgw..~.§ta",shwfw f ek 4
b ,... % T
Kluczko: edle ‘K““.Q‘.".z':e lKrecnsmv‘vka F [ H
B dwikéw . abrowa Godowska 2
2%, v Gury Kluczkowu:kle \ J'“ Fane %
Yy m, o
% "\ andalln., :
.W & Bualowoda gw'f n—g
Za'dole A b
\.Swldrv s '.7. LS
WCWletalka "4

- granica miejskiego obszaru funkcjonalnego \yzmacnianie i rozwéj gléwnych elementéw

osrodka lokalnego, MOF Opola Lubelskiego

infrastruktury spoteczno-gospodarczej
ty

Struktura sieci osadniczej - kultury
; . . - dziatalnosci kulturowej
- miasto, osrodek powiatowy — ; .
{i] - ustug medycznych (lecznictwo chordb spotecznych

O - miasto, osrodek gminny

i rehabilitacji)
- edukacji zawodowej (szkolnictwo $rednie)

O - wie$, osrodek gminny @ - podstrefa Tarnobrzeskiej SSE

o - wies @ - strefa przedsiebiorczosci o pow. ponad 50 ha

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Planu Zagospodarowania Przestrzennego Woje-
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4.1.2. Srodowisko przyrodnicze: zasoby, ochrona, system powiazan
przyrodniczych

Obszar partnerstwa potozony jest w pétnocno-zachodniej czesci makroregionu Wy-
zyny Lubelskiej, charakteryzujgcej sie lekko falistym krajobrazem. Potudniowa czes¢
obszaru (potudniowe fragmenty gm. Opole Lubelskie i gm. Chodel) stanowi czes¢
Wzniesien Urzedowskich charakteryzujacych sie wystepowaniem weglanowych pta-
skowyzéw falistych i wysoczyzn lessowych. Pétnocna cze$é obszaru (pétnocna czesc
gm. Karczmiska i gm. Poniatowa i fragment gm. Chodel) to lekko falisty ptaskowyz
Réwniny Betzyckiej. W srodkowej czesci obszaru wystepuje krajobraz Kotliny Chodel-
skiej zwigzany z doling rzeki Chodelki.

MOF Opola Lubelskiego potozony jest w zasiegu strefy wystepowania gleb wysokiej
jakosci Wyzyny Lubelskiej. Najwieksze obszary zwartego wystepowania tych najwar-
tosciowszych dla rolnictwa gleb wystepujg w pétnocnej czesci Obszaru na terenie
gm. Poniatowa i gm. Karczmiska, a takze, w mniejszej skali, w potudniowych jego
fragmentach — gm. Opole Lubelskie i gm. Chodel. Powierzchnia uzytkdéw rolnych zaj-
muje ok. 69% ogdlnej powierzchni Obszaru i jest poréwnywalna ze wskaznikiem dla
wojewddztwa wynoszagcym 67%. W ogdlnej powierzchni uzytkdw rolnych dominuja
grunty orne, ktérych udziat wynosi 87% powierzchni (wojewddztwo — 79%). W struk-
turze bonitacyjnej uzytkdw rolnych gleby poszczegélnych klas zajmuja: | = Il - 36%,
IV - 38%, V-VI — 26%. Najwyzszym udziatem uzytkdéw rolnych w powierzchni ogélne;j
charakteryzuje sie wiejski obszar gm. Poniatowa i wynosi on ok. 85%, a takze gm.
Chodel — ok. 79%, najnizszym zas - miejska czes¢ gm. Poniatowa — ok. 27%.

Lasy i zadrzewienia zajmujg 29% ogdlnej powierzchni MOF, przy czym najwyzszym
odsetkiem powierzchni gruntéw le$nych charakteryzujg sie gm. Opole Lubelskie —

36% i Karczmiska — 30%. Udziat powierzchni gruntéw pod wodami powierzchnio-
wymi jest niewielki i wynosi 1,4% powierzchni ogdélnej Obszaru, przy czym najwyzszy
udziat charakteryzuje gm. Opole Lubelskie — 2,8%. Najwieksze kompleksy obszarow
lesnych koncentrujg sie w czesci dolinnej Obszaru, tj. w granicach Kotliny Chodel-
skiej.

Gtéwna rzekg obszaru jest Chodelka, ktéra wraz z doptywami odwadnia niemal caty
obszar MOF. Pétnocny fragment obszaru w gm. Karczmiska odwadniany jest przez rz.
Grodarz, a potudniowa czes¢ gm. Opole Lubelskie — przez Wrzelowianke. W celu za-
chowania waloréw hydrograficznych i ochrony zasobéw wodnych, PZPWL wskazuje
do ochrony planistycznej zlewnie: gérnej Chodelki (gm. Chodel, gm. Opole Lubelskie,
gm. Poniatowa) i gérnej Poniatéwki (gm. Poniatowa). Gospodarowanie na terenie
zlewni powinno uwzgledniaé¢ m.in. ochrone mokradet, bagien i torfowisk przed od-
wodnieniem, meandrujgcych odcinkdéw rzek przed regulacjg, uporzgdkowanie go-
spodarki wodno-sciekowe;.
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Obszar partnerstwa nie jest znaczgco zasobny w surowce mineralne. Sposréd udoku-
mentowanych i zbilansowanych zasobow kopalin, w granicach MOF zlokalizowane sa:

= ztoze torfu potozone w dolinie Chodelki, w gm. Opole Lubelskie,

= ztoze surowcow ilastych ceramiki budowlanej w gm. Opole Lubelskie,

= ztoza piaskdw kwarcowych do produkcji cegty wapienno-piaskowej w
gm. Karczmiska,

= 23 ztoza kruszyw naturalnych (piaskow i zwiréw), ktére gtéwnie wyste-
pujg w dolinie rzeki Chodelki.

Na terenie MOF Opola Lubelskiego wystepujg ponizsze formy ochrony przyrody:

e Wrzelowiecki Park Krajobrazowy wraz z otuling — ustanowiony w
celu zachowania waloréw przyrodniczych, krajobrazowych, kulturo-
wych, historycznych i turystycznych srodowiska, potudniowo-zachod-
nia cz. gm. Opole Lubelskie,

o Kazimierski Park Krajobrazowy wraz z otuling — ustanowiony w celu
zachowania niepowtarzalnych waloréw przyrodniczych, krajobrazo-
wych, kulturowych, historycznych i turystycznych srodowiska ze szcze-
gbélnym uwzglednieniem interesujgcych biocenoz zboczy doliny Wisty,
wawozow i skarp lessowych, pétnocno-zachodni niewielki skrawek
gm. Karczmiska,

e Chodelski Obszar Chronionego Krajobrazu — ustanowiony w celu
ochrony wyrdzniajacego sie krajobrazu o zréznicowanych ekosyste-
mach, a takze petniong funkcjg korytarzy ekologicznych, gm. Opole
Lubelskie, gm. Poniatowa, gm. Chodel, gm. Karczmiska,

e SOO Natura 2000 Opole Lubelskie (PLHO60054) - gm. Opole Lubel-
skie, gm. Poniatowa,

e SOO Natura 2000 Komaszyce (PLH060063) - gm. Chodel,

e 20 pomnikdéw przyrody, ktore stanowig drzewa — gm. Karczmiska, gm.
Poniatowa, gm. Opole Lubelskie, gm. Chodel.

Gtéwne powigzania przyrodnicze obszaru stanowi — okreslona w PZPWL — regionalna
sie¢ ekologiczna, ktérej podstawowym celem jest ochrona i zréwnowazone uzytko-
wanie réznorodnosci przyrodniczej. Na sie¢ te sktadajg sie: elementy weztowe — te-
reny istotne dla zachowania réznorodnosci biologicznej (gtéwne kompleksy lesne,
obszary ochrony prawnej), elementy pasmowe i obszarowe (korytarze ekologiczne:
lesne, dolinne, rzeczne) — tereny powigzan pomiedzy obszarami weztowymi.



Ryc. 9. MOF Opola Lubelskiego — Ochrona i ksztattowanie srodowiska, system powigzan
przyrodniczych
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« Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Planu Zagospodarowania Przestrzen-
nego Wojewddztwa Lubelskiego, pazdziernik 2015 r., BDOT10k, MIDAS
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4.1.3. Zabytki i krajobraz kulturowy

40

Obszar MOF ze wzgledu na jego potfozenie i zasoby sSrodowiska kulturowego stanowi
istotny element ksztattowania i utrwalania tozsamosci regionalnej oraz turystycz-
nego wykorzystania potencjatu kulturowego. MOF w czesci (gm. Karczmiska, gm.
Opole Lubelskie) potozony jest w zasiegu wyznaczonego w PZPWL kulturowego pa-
sma nadwislanskiego charakteryzujgcego sie nasyceniem obiektami zabytkowymi

i zwigzanymi z waznymi wydarzeniami w historii Polski. Potencjat kulturowy pasma
pozwala na ukierunkowanie rozwoju turystyki oraz zintegrowany rozwdj infrastruk-
tury turystyczne;j.

Teren partnerstwa potozony jest w zasiegu dwdch regiondw architektonicznych, tj.:
lubelsko-nadwislanskiego, dla ktérego charakterystyczne sg chatupy waskofrontowe,
jednotraktowe, o uktadzie amfiladowym, z wejsciem ulokowanym na osi symetrii
Sciany szczytowej oraz urzedowskiego czesciowo pokrywajgce sie z pasmem lubel-
sko-nadwislanskim i charakteryzujgcym sie wystepowaniem chatup szerokofronto-
wych z podcieniem wzdtuznym nazywanym tez podcieniem kalenicowym.

Obszar partnerstwa posiada znaczgce zasoby zaréwno dziedzictwa, jak i krajobrazu
kulturowego o znaczeniu ponadlokalnym, ktére stanowig istotny potencjat dla roz-
woju turystyki. Wsrdd nich nalezy wymienic:

e zespot rezydencjonalny — Patac Lubomirskich oraz uktad urbanistyczny
w Opolu Lubelskim wskazane do rewaloryzacji i rewitalizacji,

e zabytkowa Nadwislaniska Kolejka Waskotorowa z towarzyszacymi jej
zabytkowymi obiektami architektury,

e zabytkowy drewniany koscidt p.w. NSPJ w Kraczewicach Prywatnych
(gm. Poniatowa), jako przykfad sakralnego budownictwa drewnia-
nego,

e 0bdz pracy przymusowej w Poniatowej jako miejsce upamietnienia
ofiar okupacji niemieckiej,

e zabytkowe grodzisko wczesnosredniowieczne w Chodliku (gm. Karcz-
miska),

o koscidt p.w. Wniebowziecia NMP w Opolu Lubelskim — obiekt w typie
renesansu lubelskiego, ktory jest stylem reprezentatywnym dla bu-
dowli sakralnych.

Osrodkiem koncentracji obiektéw dziedzictwa kulturowego jest m. Opole Lubelskie,
gdzie znajdujg sie 24 obiekty objete ochrong na podstawie wpisu do wojewddzkiego
rejestru zabytkow. Przez teren gminy Chodel, na kierunku potudnikowym przebiega
szlak kulturowy o znaczeniu miedzynarodowym — Szlak Jagiellonski (Via Jagiellonica).
W ramach rekomendacji, PZPWL proponuje wpisanie szlaku na Liste Swiatowego
Dziedzictwa Kulturowego i Przyrodniczego UNESCO.



W obszarze MOF, PZPWL rekomenduje utworzenie 4 parkow kulturowych, tj.:

e Archeologicznego Parku Kulturowego Dolnej Chodelki (gm. Opole
Lubelskie, gm. Karczmiska) — potencjalny park wyréznia skupisko, wy-
jatkowo rzadkie w skali ogdlnopolskiej, czterech grodzisk wczesnosre-
dniowiecznych o duzym znaczeniu naukowym, dydaktycznym i tury-
stycznym, wystepujgcych na niewielkiej przestrzeni w rejonie dolnej
Chodelki, z ktérych najbardziej znanym jest obiekt we wsi Chodlik,

e Chodelski Park Kulturowy (gm. Chodel) — gtéwnym walorem poten-
cjalnego parku jest m.in. istniejgcy uktad osadniczy o cechach dosto-
sowawczych do naturalnych warunkéw, gdzie gtebokie wystepowanie
wod podziemnych na wysoczyznach spowodowato zasiedlanie dolin
rzecznych (Jezéw, Chodel, Budzyn oraz pobliski Boréw, Majdan Bo-
rowski, Ratoszyn), a Chodel stanowi przyktad matego miasteczka o
dos¢ dobrze zachowanym uktadzie przestrzennym z rynkiem i otacza-
jaca go zabudowag mieszkalng oraz zajazdem, co nalezy juz do rzadko-
$ci w pejzazu architektonicznym miasteczek Lubelszczyzny,

e Opolski Park Kulturowy (gm. Opole Lubelskie) — walorami potencjal-
nego parku sg dwa zespoty patacowo-parkowe, z ktérych klasycy-
styczny zespot niezdowski jest jednym z najlepszych przyktaddéw archi-
tektury tego okresu na Lubelszczyznie, istotng role odgrywa takze ba-
rokowy kosciot pw. Wniebowziecia NMP, niezwykle ciekawy zaréwno
w aspekcie architektury jak i wyposazenia, a uzupetnieniem jest do-
brze zachowany historyczny uktad drozny w obrebie zespotu miej-
skiego wraz z miejskg zabudowsg,

o Worzelowiecki Park Kulturowy (gm. Opole Lubelskie) — teren poten-
cjalnego parku zachowat liczne walory krajobrazu kulturowego (Wrze-
lowiec: uktad urbanistyczny, zespét kosciota parafialnego, cmentarz i
zabudowa,

e Kluczkowice: zespdt patacowo-parkowy i stawy oraz krajobrazu natu-
ralnego (lesne kompleksy pociete wagwozami, rzeczki), ktore tworzg
sSrodowisko posiadajgce wyrazistg tozsamos¢ o ponadlokalnym cha-
rakterze.

Rekomendowane parki kulturowe PZPWL obejmuje ochrong planistyczng polegajaca
przede wszystkim na ochronie funkcjonalnej i kompozycyjnej zabudowy (w tym hi-
storycznej linii zabudowy) oraz zakazie lokalizacji obiektéw budowlanych negatywnie
oddziatywujacych na krajobraz.
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Ryc. 10. MOF Opola Lubelskiego — Zabytki i krajobraz kulturowy
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4.1.4. Transport i komunikacja

Miejski Obszar Funkcjonalny Opola Lubelskiego potozony jest na przecieciu tranzyto-
wych drég wojewddzkich: nr 747 i nr 824, wchodzacych w sktad podstawowych po-
wigzan drogowych wojewddztwa lubelskiego.

Podstawowy uktad drogowy MOF tworzg drogi wojewddzkie:

e DW?747 klasy GP: Itza — Lipsko — Solec nad Wistg — Opole Lubelskie - Bet-
zyce — droga krajowa S19 zapewniajgca powigzania zewnetrzne z Lublinem
i wojewodztwem mazowieckim,

e DWS824 klasy G: Zyrzyn — Putawy — Opole Lubelskie — J6zeféw — Annopol,

e DW832 klasy Z: Wola Rudzka — Poniatowa — Kreznica Okragta,

e DW833 klasy G: Chodel — Krasnik.

Uzupetnieniem podstawowego uktadu komunikacyjnego sg drogi powiatowe oraz
gminne. Opole Lubelskie wskazane jest w PZPWL jako zintegrowany wewnatrzgate-
ziowy wezet przesiadkowy o znaczeniu o znaczeniu ponadlokalnym integrujgce
rézne formy transportu drogowego.

Uktad infrastruktury kolejowej na obszarze partnerstwa tworzy zabytkowa linia ko-
lejowa waskotorowa Nadwislariskiej Kolejki Waskotorowej wykorzystywana do ce-
6w turystycznych, udostepniajgca: 20 km linii oraz 5 stacji kolejowych w miejscowo-
Sciach: Karczmiska, Polanéwka, Pustelnia, Opole Lubelskie i Poniatowe;.

Infrastrukture kolejki jako obiektu dziedzictwa kulturowego wskazuje sie do zacho-
wania i rewaloryzacji w celu rozwoju i dalszego wykorzystania turystycznego.

System komunikacji publicznej funkcjonujgcy na terenie partnerstwa stanowi pu-
bliczny transport autobusowy realizowany przez Gmine Opole Lubelskie oraz Staro-
stwo Powiatowe w Opolu Lubelskim. Przewozy autobusowe realizowane sg na tra-
sach:

e Opole Lubelskie — Kamionka — Opole Lubelskie (przez: Elzbiete — Oza-
réw — Wrzelowiec — Kluczkowice Osiedle — Kierzki),

e Opole Lubelskie — Sewerynéwka — Opole Lubelskie (przez: Zosin —
Emilcin — Rude Maciejowska — Debiny),

e Opole Lubelskie — Puszno Godowskie — Opole Lubelskie (przez: Sko-
kow — Puszno Skokowskie — Puszno Godowskie — Truszkéw — Stare
Komaszyce — Wélka Komaszycka — Nowe Komaszyce — Zosin),
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e Opole Lubelskie — Elzbieta — Ozaréw — Wrzelowiec — Kluczkowice —
Gory Kluczkowickie — Zadole — Wandalin — Ludwikéw — Puszno Sko-
kowskie — Skokdw — Baba — Opole Lubelskie.

Ryc. 11. MOF Opola Lubelskiego — Transport i komunikacja
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Planu Zagospodarowania Przestrzennego Woje-

waodztwa Lubelskiego, pazdziernik 2015 r.



4.1.5. Infrastruktura techniczna i OZE

Zaopatrywanie w energie elektryczng obszaru MOF Opola Lubelskiego odbywa sie
poprzez linie WN 110 kV Krasnik — Opole Lubelskie — Poniatowa miasto — Poniatowa —
Nateczdw i stacje systemowe 110/15 kV Opole Lubelskie, Poniatowa miasto i Ponia-
towa. W ramach rozbudowy krajowego systemu elektroenergetycznego planowana
jest:

e budowa linii 110 kV Kazimierz — Poniatowa,

e budowa linii 110 kV stacja Zagtoba — wpiecie w planowana linie 110
kV relacji Kazimierz — Poniatowa,

e rozbudowa stacji 110/15 kV Poniatowa.

Dostep do gazu sieciowego na terenie MOF zapewniajg gazociagi wysokiego cisnie-
nia relacji Wrondéw — Krasnik i Poniatowa — wezet Felin oraz uktad mniejszych lokal-
nych odgatezien do stacji redukcyjno-pomiarowych.

Odnawialne zrédta energii. Pétnocno-wschodnia czes¢ MOF — cze$é gm. Karczmiska,
gm. Poniatowa, czes¢ gminy Chodel, potozona jest w strefie potencjalnego wystepo-
wania wdd termalnych zwigzanych z tzw. Lubelskim Okregiem Geotermalnym, prze-
biegajacym na kierunku NW — SE na styku dwdch europejskich struktur tektonicz-
nych: platformy wschodnioeuropejskiej i platformy srodkowoeuropejskiej.

PZPWL w granicach MOF wskazuje obszary potencjalnej lokalizacji instalacji energe-
tyki wiatrowej (farm wiatrowych), tj.:

e obszary preferowane nie posiadajgce istotnych ograniczen rozwoju
energetyki wiatrowej,

e obszary mozliwe do rozwoju z ograniczeniami zwigzanymi z dostoso-
waniem skali inwestycji i jej rozmieszczenia do lokalnych uwarunko-
wan wynikajgcych z ochrony warunkdéw zycia, wartosci przyrodni-
czych, funkcji ekologicznych i atrakcyjnosci krajobrazowe;j.

Sie¢ hydrologiczna MOF nie posiada znaczacego potencjatu w odniesieniu do pro-
dukcji energii. Na rzece Chodelce zlokalizowane sg dwie mate elektrownie wodne
(MEW) oraz dwie istniejgce budowle pietrzgce mozliwe do wykorzystania energe-
tycznego.
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Ryc. 12. MOF Opola Lubelskiego — Infrastruktura techniczna i OZE
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Infrastruktura gazowa
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4.2.

Ustalenia i rekomendacje w zakresie polityki
przestrzennej

Partnerstwo Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Opola Lubelskiego obejmuje gminy
miejsko-wiejskie Opole Lubelskie i Poniatowa oraz gminy wiejskie Karczmiska i Chodel. Na
terenie Partnerstwa obok zwartej zabudowy miejskiej, dominuje zabudowa o niskiej in-
tensywnosci rozciggnieta wzdtuz drég. Zwarta, skoncentrowana zabudowa wystepuje w
miastach Opole Lubelskie i Poniatowa, wsiach gminnych Karczmiska i Chodel oraz w
mniejszych wsiach: Wrzelowiec w gminie Opole Lubelskie i Niezabitéw w gminie Ponia-
towa. Zabudowa tych miejscowosci jest kontynuowana poprzez luzniejszg zabudowe rea-
lizowang wzdtuz drég wylotowych. Pozostate miejscowosci, w ktérych wyznaczono obszar
zwartej zabudowy to wsie jednodrozne. Najdtuzsze zespoty takich wsi osiggnety okoto 5
km dtugosci.

W ostatnich dziesiecioleciach nastgpity i nadal nastepujg zywiotowe, stabo kontrolowane
procesy powstawania zabudowy mieszkaniowe;j i letniskowej lokalizowanej w szczegdlno-
$ci na terenach rolnych wokét miejscowosci. W gminach Opole Lubelskie i Poniatowa
tego typu zabudowa nie obejmowata dotad skali obserwowanej w innych regionach
kraju. Zabudowa podmiejska realizowana jest w duzym stopniu poprzez rozwdj istnieja-
cych wsi jednodroznych tgczacych sie ze zwartg zabudowa miasta. Istotnym problemem
takiego uktadu zabudowy staje sie wysoki koszt rozbudowy infrastruktury technicznej
oraz konieczno$¢ uzywania samochodu w dostepie do podstawowych ustug, w tym spo-
tecznych. Wiekszosci mieszkaricéw Partnerstwa zamieszkuje w obrebie skoncentrowanej
zabudowy miast Opola Lubelskiego i Poniatowej. Ze wzgledu na rozciggnietg zabudowe
wsi mieszkancy w skali catego partnerstwa majg zapewniony jedynie dostateczny dostep
do obiektow ustug publicznych i komercyjnych oraz do sieci infrastruktury technicznej.
Okofo 36% ogdtu mieszkancdw, a co za tym idzie podobny odsetek dzieci, zamieszkuje w
zasiegu 15-minutowego dojscia pieszego do szkoty podstawowej. Kolejne 48% dzieci
moze dotrzeé¢ do szkoty podstawowe]j w ciggu 15 minut podrézujgc rowerem. Zagroze-
niem dla tadu przestrzennego i standardu zycia mogg by¢ jednak procesy rozpraszania za-
budowy, powodujgce konieczno$¢ uzywania samochodu w wiekszosci podrézy wewnatrz
gminnych, a nawet w obrebie jednej miejscowosci. Jednym z najwiekszych problemoéw
przestrzennych miast Opole Lubelskie i w mniejszym stopniu Poniatowa jest wykorzysta-
nie kazdej wolnej przestrzeni na parkingi.

Szansg rozwojowg powiatu opolskiego jest atrakcyjne potozenie i elementy srodowiska
naturalnego oraz kulturowego, np. charakterystyczne stary rybne, obiekty dziedzictwa
kulturowego, na bazie ktérych mozna ksztattowad przestrzen i cele partnerstwa. Wysoki
potencjat posiadajg takze osrodki miejskie, w ktérych najwiekszym wyzwaniem staje sie
odpowiedzialne planowanie transportu i komunikacji zbiorowej, racjonalne przeznacza-
nie gruntéw pod zabudowe, realizacja miejscowosci krétkich odlegtosci, przywrdcenie
przestrzeni publicznych pieszym.
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4.2.1.

48

Zasady ochrony i ksztaltowania srodowiska przyrodniczego

Ksztattowanie wizerunku Partnerstwa MOF Opola Lubelskiego szanujgcego srodowi-
sko przyrodnicze, ktore jest najcenniejszym walorem i potencjatem obszaru Partner-
stwa. Rygorystyczne respektowanie zakazow i ograniczen wynikajacych z ustanowio-
nych form ochrony.

Ukierunkowywanie rozwoju gospodarczego Partnerstwa w oparciu o naturalne wa-
lory przyrodnicze i sSrodowiskowe z zachowaniem bioréznorodnosci naturalnych
ekosystemoéw.

Zaleca sie dziatania zmierzajgce do utrzymania i wzmocnienia powigzan ekologicz-
nych — wskazania, na podstawie waloryzacji przyrodniczej i krajobrazowej, obszaréw
niezbednych do zachowania ciggtosci regionalnej sieci korytarzy ekologicznych, ma-
jacych szczegdlne znaczenie dla gatunkéw wedrownych.

Podstawowgq formg ochrony terendw otwartych i krajobrazu, ktére sg ograniczonym
dobrem wspdlnym, jest ich ochrona przed zabudowa lub niekorzystng zmiang spo-
sobu uzytkowania. Tereny rolne i lesne, tereny potozone wzdtuz ciekéw wodnych,
stawdw i jezior oraz obszary na przebiegu zielonych korytarzy ekologicznych po-
winny by¢ chronione przed zabudowg w dokumentach planistycznych. Wyjatkiem
mogg by¢ jedynie obiekty gospodarcze, zwigzane z gospodarka rolng lub lesng (z
ograniczeniem do minimum realizacji nowych siedlisk), niezbedne obiekty infra-
struktury, urzadzenia zwigzane z regulacja i retencjg wéd oraz wyspecjalizowane
urzgdzenia obstugi turystyki wodnej (przystanie, kgpieliska, itp.).

Ustanowienie jednoznacznej granicy pomiedzy terenami zurbanizowanymi (tereny
zabudowy) i terenami otwartymi, nie przewidywanymi do zabudowy. Zmiana spo-
sobu uzytkowania terendéw rolnych na cele nierolnicze powinna nastepowac jedynie
w przypadkach uzasadnionych realnym zapotrzebowaniem (przyktadowy czas reali-
zacji: do 5-10 lat) i zosta¢ poprzedzona uchwaleniem miejscowego planu zagospoda-
rowania przestrzennego, a zabudowa poprzedzona lub rownolegta z realizacjg doce-
lowego uzbrojenia i urzadzenia ulic.

Ustanowienie zielonych pierscieni wokdt miast Opole Lubelskie i Poniatowa —

z ograniczeniami dla nowej zabudowy — potgczenie wystepujacych wokdt miasta
kompleksow lesnych, tgkowych i mokradet oraz terenéw rolnych, wolnych od zabu-
dowy lub zabudowanych w nieznacznym stopniu.

Whbudowanie terendw rolnych i leSnych w obrebie korytarzy ekologicznych w ogdl-
nodostepny system terendw otwartych i zieleni publicznej, potgczenie ich zielonymi
ciggami pieszymi i rowerowymi spinajgcymi poszczegdlne miejscowosci i obszary
Partnerstwa. Systemy Przyrodnicze Miast i Systemy Przyrodnicze Gmin powinny by¢
wzajemnie spdjne i uwzgledniac elementy regionalnej sieci ekologicznej.
Zwiekszanie obszaréw zielonych na obszarach zurbanizowanych, a takze zwiekszanie
na tych obszarach retencji wéd, stosowanie rozwigzan proretencyjnych jako jedno



z dziatan adaptujgcych do zmian klimatycznych. Ustanowienie retencji jako priory-
tetu projektowania systeméw gospodarowania wodami opadowymi. Stosowanie
rozwigzan takich jak:
. zwiekszanie udziatu powierzchni biologicznie czynnych, a w przypadku
realizacji niezbednych powierzchni utwardzonych stosowanie rozwigzan wo-
doprzepuszczalnych (np. azurowych lub z materiatéw jamistych, wodoprze-
puszczalnych) zamiast powierzchni szczelnych,
. wykorzystanie istniejgcych zagtebien i oczek wodnych do retencji,
. zagospodarowanie wéd opadowych i roztopowych w sposéb minimali-
zujgcy utrate naturalnej retencji lub spowolniajgcy odptyw odprowadzanych
wad (np. poprzez zbiorniki retencyjno—infiltracyjne; zastosowanie drenazy
lub skrzynek rozsgczajgcych itp.),
. zaktadanie zielonych dachoéw i zielonych, zyjacych scian na budyn-
kach/wiatach,
. zakfadanie ogrodéw deszczowych zasilanych deszczéwka na terenach
zurbanizowanych, szczegdlnie na terenach o znacznym zasklepieniu gleby.
9. Wspdlna polityka ekologiczna gmin, poprzez podejmowanie wspdlnych przedsie-
wzie¢, w tym we wspodtpracy z firmami eksploatujgcymi zasoby Srodowiska przyrod-
niczego w zakresie ochrony wéd, ziemi, powietrza i krajobrazu jako podstawy dla
rozwoju rekreacji oraz turystyki.
10. Rozwdéj gospodarczy w oparciu o naturalne walory przyrodnicze i Srodowiskowe
z jednoczesng dbatoscig o zachowanie bioréznorodnosci naturalnych ekosystemoéw.

4.2.2. Zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow,
krajobrazu kulturowego oraz débr kultury wspoétczesnej

1. Ochrona elementéw dziedzictwa kulturowego, w szczegdlnosci wartosciowych
uktaddw urbanistycznych i ruralistycznych, historycznych zespotéw parkowych, za-
drzewien przydroznych i srodpolnych oraz obiektéw zabytkowych. Przystosowanie
zachowanych zatozen i obiektéw, ktdre utracity swoje pierwotne funkcje, do nowych,
wspotczesnych potrzeb.

2. Wykorzystanie lokalizacji (potozenia, potgczen komunikacyjnych, uzbrojenia
technicznego, zachowanych elementéw zagospodarowania) m.in. dawnych zatozen
folwarcznych, mtyndw, itp. dla realizacji nowych inwestycji przetwdrczych lub innych
aktywnosci gospodarczych (adaptacji na inne wspétczesne funkcje).

3. Dazenie do objecia ochrong, a nastepnie rewitalizacji bgdz adaptacji na nowe
funkcje i udostepnianie starych mtynoéw, ruin kosciota na wyspie Loret, itp.

4. Estetyzacja istniejgcej zabudowy poprzez ograniczanie liczby reklam oraz ujed-
nolicanie elewacji i form budynkéw do wzordw historycznych.

5. Stworzenie rozpoznawalnego symbolu regionu w oparciu o obecne w Partner-
stwie gospodarstwa rybackie i stare miyny.
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4.2.3. Kierunki zmian w strukturze zagospodarowania terenéw
4.2.3.1. Zapotrzebowanie w zakresie nowej zabudowy mieszkaniowej

Przygotowywana zmiana przepisdw ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym okresla sposdb obliczania zapotrzebowania na nowg zabudowe mieszka-
niowg oraz obliczania chtonnosci terenéw niezabudowanych i luk w zabudowie - w
planie ogdélnym, ktéry ma zastgpi¢ studia uwarunkowan i kierunkédw zagospodaro-
wania przestrzennego gmin. Zgodnie z projektem rozporzadzenia okreslajac zapo-
trzebowanie na nowg zabudowe, bierze sie pod uwage:

e prognozowang, przyszty liczbe mieszkancédw gminy w perspektywie 20 lat;

e przyszty standard zamieszkiwania wyrazony powierzchnig uzytkowa mieszkan w
gminie na jednego mieszkanca, z zatozeniem, ze standard ten bedzie sie popra-
wiat w ciggu kolejnych 20 lat w tempie zgodnym z trendem wyznaczonym z
okresu ostatnich 10 lat.

Jako okres kierunkowy do analiz przyjeto rok 2041, aktualizujgc dane przyjete do dia-
gnozy o wyniki NSP 2021. Szacowana liczba mieszkaricow obszaru partnerstwa zgodnie z
prognozami GUS w 2041 r. wyniesie okofo 39,1 tys. osdb, zas wskaznik standardu za-
mieszkiwania okoto 38,2 m?/mieszkarica. Zapotrzebowanie na nowa zabudowe miesz-
kaniowga do 2041 r. wyniesie okoto 303 tys. m? PUM, dla okoto 7,7 tys. 0s6b.

Tab.3. Zapotrzebowanie na nowa zabudowe mieszkaniowg w Miejskim Obszarze Funk-
cjonalnym Opola Lubelskiego do 2041 r.

Liczba ludnosci (PUM/mieszkarica) Pownerzc!mna uz,yt owa
mieszkan

w osobach m2/osobe m? (ogotem)

2021 r. 2030r. [ 2041r. 2021r. | 2041r. 2021 r. 2041 r.
Chodel (w) 6432 6459 6486 30,6 40,8 196028 264633 1682 68605
Karczmiska 5411 5319 5229 30,7 41,3 164970 215940 1234 50970
(w)
Opole Lubel- 16634 16201 | 15779 29,7 39,9 491048 629593 3472 138545
skie (m-w)
Poniatowa 13515 12546 | 11646 25,6 33,2 342226 386663 1338 44437
(m-w)
RAZEM 41992 40525 | 39140 28,4 38,2 1194272 1496829 7726 302557

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS i BDOT.
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Ryc. 13. Maksymalne zapotrzebowanie na powierzchnie uzytkowa mieszkan w Miejskim
Obszarze Funkcjonalnym Opola Lubelskiego do 2041 r.

Karczmiska
D granica partnerstwa

Powierzchnia uzytkowa mieszkan

w 2021 r. wg GUS

Maksymalne zapotrzebowanie

na nowa powierzchnie mieszkaniowa
do 2041r.

Opol\e\LElEelskle Powierzchnia uzytkowa mieszkan
[wm?]
2 min

1 min
500 tys.
200 tys.
50 tys.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL i BDOT10k z geoportal.gov.pl

Bezkrytyczne przyjecie wynikdéw obliczen wedtug zaproponowanej metody - szaco-
wania potrzeb mieszkaniowych na podstawie ekstrapolacji trendu inwestycyjnego z
ostatnich lat - moze powodowac utrwalanie negatywnych tendencji rozwojowych -
niekorzystnych proceséw rozlewania sie zabudowy w krajobrazie cennym i wartym
zachowania dla rozwoju funkgji turystycznych. Tereny budowlane odlegte od miasta
charakteryzujg sie niedostatkami w uzbrojeniu terenu, urzagdzeniu dojazdéw i utrud-
nionym dostepie do ustug. Niekontrolowana suburbanizacja, w dalszej perspekty-
wie, przekfada sie na wzrost kosztéw jej funkcjonowania, zaréwno dla mieszkancéw
jak i dla gmin. Szczegdlnym przypadkiem kosztownego rozwoju zabudowy podmiej-
skiej i wiejskiej jest postepujgce rozcigganie zabudowy w formie wsi jednodroznych,
generujgce koniecznos¢ znacznego wydtuzania sieci infrastruktury.

Rekomenduje sie rozpatrywanie zapotrzebowania na nowg zabudowe mieszka-
niowg wspdlnie dla miasta i jego otoczenia, a nastepnie jej realizacje w pierwszej
kolejnosci w granicach miast, w drugiej na terenach wiejskich w granicach aglome-
racji wodno-$ciekowe;j.
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4.2.3.2. Ograniczanie rozpraszania / ochrona zwartosci zabudowy istniejgcych miast
i miejscowosci

52

1.

Zachowanie zwartosci zabudowy miast i wsi, przeciwdziatanie rozlewaniu sie
zabudowy, prymat rozwoju wewnetrznego nad zewnetrznym. Pod nowg za-
budowe nalezy w pierwszej kolejnosci wykorzystac tereny juz zurbanizowane
w obszarach zwartej, w petni wyksztatconej struktury funkcjonalno-prze-
strzennej — zapewniajgcej dostepnosé do szkét, transportu zbiorowego i infra-
struktury technicznej w obrebie aglomeracji wodno-sciekowych w szczegdl-
nosci tereny i budynki lub obiekty, ktore utracity swoje walory uzytkowe lub
ulegty degradacji (Brown Fields) oraz niewykorzystane, liczne luki w istnieja-
cej zabudowie.

Ustanowienie jednoznacznej granicy konca zabudowy wsi jednodroznych w
ramach zidentyfikowanej zwartej zabudowy, celem zahamowania dalszego jej
wydtuzania.

W sytuacji wyczerpania rezerw terenowych wewnatrz istniejgcej zabudowy,
nowe struktury nalezy projektowac w formie skupionej - jako jednostki s3-
siedzkie, wyposazone w niezbedne ustugi publiczne i lokalne osrodki ustu-
gowe. Nowe jednostki mogg by¢ kontynuacjg istniejgcych struktur zwartej za-
budowy (zabudowa krawedziowa) lub tworzyé mate miejscowosci (jednostki
satelitarne). Nalezy wykluczy¢ rozwéj zabudowy w formie pasmowej wzdtuz
drég powiatowych, wojewddzkich i krajowych, na rzecz koncentracji zabu-
dowy.

Rozwijanie idei miejscowosci 15-minutowej (szczegdlnie w miastach), w tym
poprzez skupianie zabudowy, dla zapewnienia dostepu do podstawowych
ustug publicznych i komercyjnych oraz w miare mozliwosci do znaczacej
liczby miejsc pracy w zasiegu 15 minutowego dojscia pieszego (dtugosc¢ doj-
$cia do 1 km) lub w szerszym obszarze w zasiegu 15 minutowego dojazdu ro-
werem od miejsca zamieszkania.

Ograniczenie zabudowy letniskowe] indywidualnej. Nalezy wykluczy¢ zabu-
dowe letniskowg w formach rozproszonych oraz wiekszych skupisk w formie
enklaw letniskowych na terenach rolniczych, stanowigcych zagrozenie dla
Srodowiska oraz element ekspansji na tereny otwarte i zawtaszczania najbar-
dziej atrakcyjnych elementdéw krajobrazu, ktéry stanowi dobro wspélne i po-
winien podlegaé ochronie.

Ograniczenie ekspansji ustug turystyki wokét jezior oraz innych zbiornikdw,
ciekdéw wodnych do lokalizacji opartych o istniejgce miejscowosci. Realizacja
zwartych, wiasciwie zagospodarowanych (w sposéb ograniczajacy presje na
Srodowisko), kompleksdw ustug turystyki.

Ograniczanie zabudowy na terenach rolniczych (poza zwartg zabudowg) wy-
facznie do istniejgcych siedlisk gospodarstw rolnych, celem ograniczenia su-
burbanizacji przy zachowaniu siedlisk zabudowy zagrodowe;j.



4.2.3.3. Kreowanie wielofunkcyjnych i zréznicowanych spotecznie sgsiedzkich zespotéw

mieszkaniowo-ustugowych wyposazonych w atrakcyjne przestrzenie publiczne

Planowanie nie jedno- lecz wielofunkcyjnych zespotéw zabudowy, sprzyjajacych inte-
gracji spotecznej, ktére oferujg atrakcyjne i dostepne ustugi, mieszkania i mozliwosci
pracy dla grup spotecznych o zréznicowanych potrzebach i dochodach. Zespoty wielo-
funkcyjne gwarantuja tez catodzienng aktywnos¢ uzytkownikéw na danym obszarze.
Kreowanie atrakcyjnych przestrzeni publicznych, szczegdlnie w miastach i miejscowo-
$ciach gminnych. Miasto w swej materialnej warstwie, uktadzie budynkow, ulic i pla-
cow, tworzy przestrzen dla relacji miedzyludzkich. Jako$é przestrzeni publicznych i ja-
kos$¢ ich zagospodarowania ksztattuje w sposdb pozytywny, lub w sposéb ogranicza-
jacy, charakter tych relacji.

Realizacja hierarchicznej sieci osSrodkéw ustugowych, grupujacych obiekty ustugowe

i wyposazonych w atrakcyjne przestrzenie publiczne w oparciu o istniejgce obiekty
ustug publicznych i komercyjnych.

Rewitalizacja i przebudowa Rynku w Opolu Lubelskim, w Chodlu oraz Nowego Cen-
trum w Poniatowej. Kreowanie centralnej przestrzeni publicznej wytgczonej z ruchu
samochodowego, z preferencjg dla ruchu pieszego, wyposazonej w ustugi w pierze-
jach otaczajacej zabudowy. Przywrécenie pierwotnej funkcji rynku miejskiego jako
miejsca spotkan oraz organizacji handlu lokalnymi produktami w formie zorganizowa-
nego / wyspecjalizowanego targowiska.

Ksztattowanie osrodkéw ustugowych z ograniczeniem realizacji mono funkcyjnych
parterowych obiektow ustugowych, na rzecz realizacji zabudowy o funkcjach miesza-
nych, w tym zabudowy ustugowo-mieszkaniowej, w formach architektonicznych i ga-
barytach dostosowanych do rangi osrodka i kontekstu miejsca.

Wykorzystanie parteréw budynkdéw na ustugi, w szczegdlnosci w centrach miast i w
obszarach osrodkéw ustugowych, w naroznikach ulic.

Zapewnienie terendw zieleni i wypoczynku na terenach zabudowy wielorodzinnej,

w ramach osiedla i na poziomie miejskim. Wykorzystanie istniejgcych obszaréw zie-
leni (np. taki, lasy, zadrzewienia) oraz obiektéw fizjograficznych (np. jezioraiinne
zbiorniki wodne, rzeki, wzniesienia) poprzez wbudowanie ich w komunalny system
zieleni publicznej. Rekomendowany minimalny wskaznik to 12 m?2 miejskich terendéw
zieleni i sportowo-rekreacyjnych na 1 mieszkarica + 8 m? terendw zieleni osiedlowej
na 1 mieszkanca na terenach zabudowy wielorodzinnej.

Lokalizowanie nowych obszaréw aktywnosci gospodarczej (stref gospodarczych)

w poblizu lokalnych osrodkéw wzrostu, zapewniajgcych uzbrojenie terenu, najlepsza
dostepnos¢ komunikacyjng i brak konfliktdéw przestrzennych, np. z zabudowg miesz-
kaniowag i turystyczng, a takze z otwartym krajobrazem.

Rezygnacja z lokalizowania obiektéw handlu wielkopowierzchniowego w zakresie
ustug handlu (poza artykutami wielkogabarytowymi, np. budowlanymi), gastronomii
i rozrywki, na rzecz utrzymania ustugowego charakteru / nasycania ustugami obsza-
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réw wskazanych jako zespoty/osrodki ustugowe, w tym obszaréw $rédmiejskich, ryn-
kéw, ulic handlowych, placéw oraz osiedlowych zespotdw ustugowych z preferencja
dla ruchu pieszego.

4.2.4. Kierunki rozwoju systemoéw transportu i infrastruktury

technicznej

4.2.4.1. Kierunki rozwoju systemow transportu i komunikacji publicznej
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1. Kreowanie przyjaznego dla pieszych i rowerzystow uktadu ulic, ograniczanie

wielkosci kwartatéw zabudowy, wprowadzanie nowych i rewitalizacja istnie-
jacych powigzan, bezpiecznych przejsé ,,na skréty”, eliminowanie konieczno-
$ci uzycia samochodu, a w konsekwencji zatorow komunikacyjnych, hatasu i
zanieczyszczenia powietrza.

Rozwijanie sieci drég i sciezek rowerowych oraz uliczek przyjaznych dla pie-
szych i rowerzystow — uliczek ruchu uspokojonego lub wolnych od samocho-
déw. W szczegdlnosci na osiedlach mieszkaniowych, w sgsiedztwie szkof i
przedszkoli oraz w centrach miast w obrebie prestizowych przestrzeni pu-
blicznych.

Stosowanie, przy technicznym projektowaniu ulic miejskich i osiedlowych,
rozwigzan zachecajacych do podrézy pieszych oraz innych, niewymagajgcych
uzycia samochodu, takich jak ruch rowerowy i transport publiczny. Rozwigza-
nia drogowe w obszarach zabudowy powinny minimalizowa¢ geometrie drég
i skrzyzowan, pozostawiajgc jednoczesnie wystarczajgca, wygodng przestrzen
dla pieszych, ruchu rowerowego, transportu publicznego, jak réwniez dla
0s0b niepetnosprawnych i starszych (m.in. dogodnie usytuowane i wygodne
przystanki, pasy zieleni, krétkie przejscia dla pieszych w obrebie skrzyzowan:
W poziomie terenu i na wprost).

Rozwijanie wysokie] jakosci, dostepnego transportu publicznego, ze zwréce-
niem szczegdlnej uwagi na rozwigzania weztow przesiadkowych — maksy-
malne skracanie drogi przejs¢ pomiedzy réznymi srodkami transportu.
Rekomenduje sie dziatania na rzecz integracji transportowej gmin poprzez
wspdlne podejscie do organizacji transportu zbiorowego na poziomie Part-
nerstwa. Pozwoli to na lepszg koordynacje oferty transportowe] oraz oszczed-
nosci powodowane wiekszg skalg zaméwienia oferty przewozowej oraz uta-
twi realizacje dogodnych potgczen pomiedzy miastami Opole Lubelskie i Po-
niatowa.

Wykorzystanie przewozéw szkolnych jako jedng z mozliwosci transportu zbio-
rowego dla mieszkaricow.

Organizacja parkingdw Park&Ride (Parkuj i Jedz) i Bike & Ride (Parkuj rower i
Jedz), w ramach weztéw przesiadkowych integrujgcych rézne srodki trans-
portu.



8. Wyprowadzenie ruchu tranzytowego poza centra miast i miejscowosci po-
przez budowe obwodnic lub przekierowanie ruchu na inne istniejgce drogi,
np. budowa obwodnicy Opola Lubelskiego ograniczajgca ruch przy Rynku
oraz ograniczenie ruchu przy Rynku w miejscowosci Chodel przy wykorzysta-
niu istniejgcego uktadu drogowego.

9. Limitowanie liczby miejsc parkingowych w centrach miast przy jednoczesnym
ograniczeniu czasu parkowania lub wprowadzeniu opfat parkingowych w celu
réwnowazenia popytu i podazy miejsc parkingowych. Wtasciwa polityka par-
kingowa w centrum ma na celu zapewnienie petnej dostepnosci dla pieszych i
rowerzystow oraz transportu zbiorowego jako nadrzednych w stosunku do
dostepnosci samochodem.

10. Zmniejszanie zajetosci terendw przez parkingi poprzez ich realizacje w for-
mach spietrzonych np. nad parterami ustugowymi lub wewnatrz kwartatow
zabudowy. W obszarach centralnych nalezy wykluczy¢ realizacje indywidual-
nych boksow garazowych, ktére zajmujg wiecej miejsca niz miejsca parkin-
gowe i mogg by¢ wykorzystywane jedynie przez wtasciciela (nie podlegaja ro-
tacji). Dtugotrwaty postdj pojazddw ciezarowych oraz autobuséw moze by¢
dopuszczony wytgcznie na specjalnych, wyznaczonych do tego parkingach.

11. Wykorzystanie potencjatu istniejgcej infrastruktury transportowej, w szcze-
gblnosci kolejowej (kolej waskotorowa) do przewozéw pasazerskich.

4.2.4.2. Kierunki rozwoju infrastruktury techniczne;j

1. Dalszy rozwdj infrastruktury wodociggowej i kanalizacyjnej na obszarach gmin,
szczegdlnie na obszarach przeznaczonych dla rozwoju zabudowy mieszkanio-
wej i ustugowej. Rozwdj systemoéw centralnego ogrzewania w oparciu o skoja-
rzong produkcje energii elektrycznej i ciepta (kogeneracje).
2. Rozwodj instalacji OZE wykorzystujgcych energie promieniowania stonecznego
lokalizowanych na budynkach, budowlach oraz w obrebie terendéw juz zainwe-
stowanych - na terenie catego Partnerstwa. Ograniczenie rozwoju farm foto-
woltaicznych na terenach otwartych, w szczegdlnosci nalezy unikac¢ lokalizacji:
a. na gruntach wysokich klas bonitacyjnych (I-IV), w obrebie kompleksow
glebowych o wysokiej przydatnosci rolniczej,

b. w obrebie regionalnych lub lokalnych korytarzy ekologicznych, gdzie mo-
gtyby zaktdcaé naturalne procesy migracji zwierzat,

c. naterenach otwartych o wyrdzniajgcych sie walorach przyrodniczych
i krajobrazowych, gdzie mogtyby te walory degradowad.

3. Rozwoj lokalnych instalacji OZE z wykorzystaniem energii geotermalnej lub hy-
drotermalnej, biomasy lub biogazu na terenie catego Partnerstwa — z wyklu-
czeniem lokalizacji, ktére mogtyby negatywnie wptywac na otoczenie, w szcze-
gblnosci na sgsiadujgcy zabudowe mieszkaniows.
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4. Ograniczony rozwoj energetyki wiatrowej ze wzgledu na znaczne rozproszenie
zabudowy utrudniajgce zachowanie wymaganych odlegtosci od zabudowy.

4.2.5. Zasady ksztaltowania rolniczej i lesnej przestrzeni
produkcyjnej

1. Nalezy chronic¢ grunty rolne najwyzszych klas bonitacyjnych, kompleksy gle-
bowe o wysokiej przydatnosci rolniczej przed zmiang sposobu uzytkowania.
Dziatalnos¢ rolniczg na terenach rolnych nalezy traktowac jako priorytetowa.
Zajmowanie terendw rolnych na inne funkcje (np. pod budownictwo letni-
skowe, mieszkaniowe, ustugowe, produkcyjne, infrastrukturalne) nalezy trak-
towac, jako ostatecznos$é w przypadku wykluczenia mozliwosci wykorzystania
innych lokalizacji, w szczegdlnosci terendw, ktére utracity swoje dotychcza-
sowe funkcje - przewidzianych do przeksztatcen lub terendw zdegradowanych.

2. Przemyst i przetwoérstwo, szczegdlnie w branzy rolno-spozyweczej jest jedng
z najwazniejszych szans rozwojowych obszaru. Rozwdj rolnictwa zintegrowa-
nego z przetwoérstwem poprzez lokalizacje i budowe inkubatoréw przedsie-
biorczosci wspierajgcych m.in. wyspecjalizowane, ekologiczne formy rolnictwa
i przetworstwa.

Ryc. 14. Pozytywne i negatywne schematy rozwoju zabudowy i zagospodarowania

Przyktady pozytywne / korzystne (+) Przyktady negatywne / niekorzystne (-)
ZABUDOWA MIESZKANIO WA / ZABUDOWA OGOLEM
e. ~
a ’ oo,
9 *
. * X i L d L 4
ROZWOJ DO WEWNATRZ — WYKORZYSTANIE el
REZERW ZABUDOWA ROZPROSZONA

=+

MODEL KRAWEDZIOWY / NOWE JEDNOSTKI
OSADNICZE ZABUDOWA PASMOWA WzDtUZ DROG
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HIERARCHICZNE WIELOFUNKCYJNE OSRODKI
UStUGOWE

ZABUDOWA PASMOWA / ZEWNETRZNA

ZABUDOWA BIUROWA, PRZEMYSt NIEUCIAZLIWY

-+

$

MODEL KRAWEDZIOWY / ZABUDOWA WIE-
LOFUNKCYINA

ZABUDOWA TURYST

=+

SILNY OSRODEK TURYSTYKI KWALIFIKOWA-
NEJ

ZLOKALIZOWANY W MIEJSCOWOSCI TURY-
STYCZNEJ

LUB OBOK ISTNIEJACEJ MIEJSCOWOSCI

ZABUDOWA ZEWNETRZNA MONOFUNKCYJNA

YCZNA / LETNISKOWA

=

ZABUDOWA PASMOWA ZBYT INTENSYWNA

ZABUDOWA ROZPROSZONA
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Przyktady pozytywne / korzystne (+)
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TECHNICZNE
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OBSZAROW

[—
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ll]
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PRIORYTET DLA RUCHU PIESZYCH |
ROWERZYSTOW

PRIORYTET DLA PLYNNEGO RUCHU
SAMOCHODOW




PRZESTRZEN PUBLICZNA PRZYJAZNA DLA PRZESTRZEN NIEPRZYJAZNA DLA PIESZYCH |
PIESZYCH ROWERZYSTOW - TRASA DLA
ULICA RUCHU MULTIMODALNEGO SAMOCHODOW

4.3.

4.3.1.

Zrédto: opracowanie wtasne.

Obszary strategicznej interwencji okreslone w Strategii
Rozwoju Wojewodztwa Lubelskiego do 2030 roku

W Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego 2030 (SRWL 2030), przyjetej
uchwatg Nr XX1V/406/2021 Sejmiku Wojewddztwa Lubelskiego z dn. 29 marca

2021 r. wskazano obszary strategicznej interwencji z poziomu krajowego (SOR i KSRR
2030) oraz z poziomu regionalnego.

W SRWL 2030 wskazano dwa OSl z poziomu krajowego:

OSI - obszary zagrozone trwata marginalizacjg - w tym
gminy: Karczmiska i Chodel,

* miasta $rednie tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze — na obszarze MOF Opola
Lubelskiego takich miast nie wskazano.

W SRWL 2030 wskazano takze na obszarze Partnerstwa dwa OSl z poziomu regional-
nego. 53 to:

1. OSI Miejskie Obszary Funkcjonalne — MOF os$rodka lokalnego Opola Lubelskiego,
obejmujacy: 2 gminy miejsko-wiejskie: Opole Lubelskie i Poniatowa oraz 2 gminy
wiejskie: Chodel i Karczmiska;

2. OSI Powisle — obejmujacy m.in. wszystkie JST na obszarze Partnerstwa: 2 gminy
miejsko-wiejskie: Opole Lubelskie i Poniatowa oraz 2 gminy wiejskie: Chodel i Karcz-
miska.
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Ryc. 15. MOF Opola Lubelskiego — OSI okreslone w SRWL 2030
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Zrédto: Opracowanie wtasne, na podstawie Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do
2030 roku, marzec 2021 r.

4.4. OSl z poziomu krajowego — Obszary zagrozone trwatg
marginalizacjq

Zakres interwencji (wskazany w KSRR 2030) w obszarach zagrozonych trwata margi-
nalizacjg przedstawiono ponizej.
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Ryc. 16. Zakres interwencji w OSI - Obszary zagrozone trwata marginalizacja

Cel strategiczny 1.

Ksztaltowanie strategicznych
zasobo6w rolnych

Cel strategiczny 2.

Wzmocnienie powiagzan
i ukladéw funkcjonalnych

Cel strategiczny 3.

Innowacyjny rozwoj
gospodarki oparty o zasoby
i potencjaly regionu

Cel strategiczny 4.

Wzmacnianie kapitatu
spotecznego

wdrozenie i rozwdj systemu preferencji podatkowych uzaleznionych od
miejsca inwestycji, jej charakteru i jakosci tworzonych miejsc pracy, inku-
bowanie przedsiewzie¢ wykorzystujacych lokalny potencjat i zasoby (np.
klastry energii), wsparcie rozwoju przedsiebiorstw i ich sieciowanie oraz
wsparcie w eksporcie ustug i produktow poza rodzimy region i srodowisko
lokalnych konsumentéw

aktywizacja lokalnej spotecznosci na rzecz pobudzania rozwoju spotecz-
no-gospodarczego w zakresie podnoszenia kompetengji i umiejetnosci
mieszkaricow oraz wzmacnianie poczucia tozsamosci i integracji spotecz-
nosci lokalnej (jako czynnik m.in. przeciwdziatajacy decyzjom o migracji)

poprawa dostepnosci ustug publicznych, m.in. poprzez ich rozwoj a doce-
lowo integracje ich $wiadczenia oraz okreslenie lokalnych standardéw ich
dostepnosci z uwzglednieniem aspektu depopulacji oraz procesu starze-
nia sie spoteczerstwa, wspieranie procesu deinstytucjonalizacji ustug spo-
tecznych szczegolnie, przez wlaczanie PES w ich realizacje

rozwijanie i integrowanie systeméw transportu zbiorowego uspraw-
niajacych polaczenia miedzy miastami i ich otoczeniem oraz waznymi
dla nich sasiadujacymi osrodkami, oraz wewngatrz obszaréw miejskich
i wiejskich

uzupetnienie i dostosowanie infrastruktury technicznej (energetycznej,
telekomunikacyjnej, wodno-kanalizacyjnej) i spotecznej na potrzeby roz-
woju gospodarczego i mieszkancow oraz modernizacja infrastruktury
transportowej taczacej obszary zagrozone trwatg marginalizacja z lokalny-
mi, subregionalnymi i regionalnymi osrodkami rozwoju

racjonalne gospodarowanie przestrzenia i zapobieganie konfliktom dla osig-
gniecia fadu przestrzennego i dostosowania przestrzeni lokalnej lub wyko-
rzystania istniejacych uwarunkowan (np. przyrodniczych) do potrzeb
zrownowazonego rozwoju gospodarczego i spotecznego, a takze dziatania
na rzecz ochrony i poprawy stanu srodowiska

rozwdj ustug wykorzystujacych technologie telekomunikacyjne, a tak-
ze szkolenia na rzecz wigczenia cyfrowego oséb wykluczonych cyfrowo
i zagrozonych tym wykluczeniem

wsparcie kultury i rozwoj kapitatu spotecznego, jako waznych czynnikow
rozwoju spoteczno-gospodarczego danego obszaru, w tym integracji
spotecznosci lokalnej na rzecz rozwoju lokalnego (m.in. przez tworzenie
~miejsc trzecich” poza domem i praca, pozwalajacych na ksztalttowanie
postaw: sprzyjajacych kooperadji, kreatywnosci, komunikacji, powstawa-
niu oddolnych inicjatyw, kreowaniu lokalnych lideréw oraz wzmacnianiu
integracji spotecznej)

Zrédto: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do 2030 roku, marzec 2021 r.
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4.5.
4.5.1.
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Pozostate OSI 0 znaczeniu regionalnym

OSI o znaczeniu regionalnym — Miejskie Obszary
Funkcjonalne

Koncentracja potencjatu gospodarczego, spotecznego i demograficznego w miastach
stanowi wazny czynnik sprzyjajacy uzyskaniu efektu synergii w procesach

rozwojowych. SRWL 2030 wskazuje OSI - Miejskie obszary funkcjonalne, w tym MOF
Opola Lubelskiego obejmujacy czes¢ miejskg gminy miejsko-wiejskiej Opole

Lubelskie — jako osrodek rdzeniowy, cze$¢ wiejskg gminy miejsko-wiejskiej Opole Lu-
belskie, gmine miejsko-wiejskg Poniatowa oraz dwie gminy wiejskie Chodel i Karcz-
miska — jako strefe zewnetrzng MOF.

Kierunki dziatan/interwencji dla Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych wynikajg
przede wszystkim z przyjetego w SRWL 2030 celu operacyjnego 2.2. Rozwdj miej-
skich obszaréw funkcjonalnych:

e rozwdj funkcji ponadlokalnych (ustug ponadpodstawowych) i specja-
listycznych w miastach powiatowych;

e organizacja terendw inwestycyjnych, w tym stuzgcych rozwijaniu logi-
styki;

e stymulowanie rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci;

e Integrowanie systemdw transportowych w miejskich obszarach funk-
cjonalnych, przyjaznych srodowisku, z uwzglednieniem infrastruktury
sprzyjajacej elektromobilnosci;

e wspieranie dziatan w tym infrastrukturalnych w zakresie dostosowa-
nia do zmian klimatu i odpornosci na kleski zywiotowe oraz redukcji
wielkosci emisji zanieczyszczen na terenach miejskich w tym z wyko-
rzystaniem zielonej i niebieskiej infrastruktury i rozwigzan opartych
na przyrodzie;

e wprowadzanie rozwigzan opartych na idei smart city, ze szczegélnym
uwzglednieniem partycypacji spotecznej;

e zintegrowane planowanie rozwoju obszaréw podmiejskich w wymia-
rze ponadlokalnym — przeciwdziatanie niekontrolowanej urbanizacji
terendéw wiejskich;

e wyprowadzanie ze stanu kryzysowego obszaréw zdegradowanych (w
tym rewitalizacja);

e integrowanie dziatan na rzecz efektywnego swiadczenia ustug spo-
tecznych.



4.5.2. OSI o znaczeniu regionalnym — Powisle

SRWL 2030 wskazuje subregionalne OSI - Powisle, dla ktérego priorytetem rozwoju

jest spoteczno-gospodarcze wykorzystanie zasobdéw srodowiska przyrodniczego i

kulturowego obszaréw nadwislanskich. OSI Powisle — obejmuje m.in. wszystkie JST

na obszarze Partnerstwa: 2 gminy miejsko-wiejskie: Opole Lubelskie i Poniatowa
oraz 2 gminy wiejskie: Chodel i Karczmiska.

Kierunki interwencji/tematyczne obszary wsparcia OSI Powisle w kontekscie realiza-
cji celow SRWL 2030, w odniesieniu do obszaru Partnerstwa:

1.1 Poprawa konkurencyjnosci gospodarstw rolnych

Rozwdj lokalnych specjalizacji rolnych m.in. w oparciu o odtworzenie
historycznie uksztattowanych lub wykorzystanie nowych, niszowych
kierunkéw produkcji

Rozwdj agroturystyki i turystyki wiejskiej jako istotnego elementu re-
gionalnej oferty turystycznej oraz waznego czynnika poprawy ekono-
micznej gospodarstw rolnych

1.2 Rozwdj przedsiebiorczosci wykorzystujgcej surowce rolne

Rozwdj infrastruktury i obiektéw przechowalniczych

2.1 Zréwnowazony rozwaj systemow infrastruktury technicznej

Poprawa regionalnych i miedzyregionalnych powigzan komunikacyj-
nych z uwzglednieniem szkieletowego uktadu drég ekspresowych
(519, S17iS12) oraz planowanej autostrady A2, w tym budowa ob-
wodnic miast Przedsiewziecia flagowe:

Przebudowa i rozbudowa drég wojewddzkich nr: DW824, DW833.
Poprawa regionalnych i miedzyregionalnych potgczen kolejowych

z uwzglednieniem Programu Kolejowego CPK Centralny Port Komuni-
kacyjny

2.4 Ochrona waloréw srodowiska

Ochrona wartosci przyrodniczych, w tym krajobrazu, siedlisk i bioréz-
norodnosci

Przedsiewziecia flagowe:

o Opracowanie planéw ochrony oraz plandw zadan ochronnych
dla obszaréw objetych prawng forma ochrony przyrody;
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o Aktualizacja lokalnych dokumentéw planistycznych w zakresie
uwzglednienia dziatan i warunkéw zagospodarowania wynikajgcych
z planéw ochrony i planéw zadan ochronnych.

3.3 Promocja i rozwdj ustug prozdrowotnych, uzdrowiskowych oraz gospodarki se-

nioralnej

Rekomendacja: rozwdj funkcji i bazy lecznictwa uzdrowiskowego na obszarach wy-

stepowania naturalnych warunkéw i czynnikéw leczniczych

3.4 Innowacyjne wykorzystanie waloréw przyrodniczo-kulturowych, rozwdj sportu

i ustug wolnego czasu

Rekomendacja: Wspieranie tworzenia kompleksowej oferty turystycznej w oparciu o

marki regionalne i terytorialne — pakietowanie i sieciowanie.

Przedsiewziecia flagowe:

o Utworzenie Geoparku Matopolski Przetom Wisty;

o Rozwdj infrastruktury turystycznej Nadwislanskiej Kolejki Waskotorowej.

Rozwijanie produktéw i oferty wydarzen wykorzystujgcych unikalne zasoby
lokalne (np. kuchnie, wydarzenia historyczne, tradycje, materialne i niemate-
rialne dziedzictwo kulturowe, walory sSrodowiskowe, wydarzenia zwigzane z
przejawami wspotczesnej twdrczosci artystycznej, wydarzenia sportowe)
Organizacja punktéw ustug i obstugi turystycznej dla turystyki zmotoryzowa-
nej (np. caravaning, turystyka motocyklowa)

Rozwdj infrastruktury sprzyjajacej tworzeniu zréznicowanej oferty opartej

o rézne formy turystyki (np. kajakowg, rowerowg, nordic walking, konng, kul-
turoway, historyczng, przyrodniczg, kulinarng itp.) Przedsiewziecia flagowe:

o Organizacja szlaku Architektury Drewnianej Wojewddztwa Lubelskiego.

Wspieranie rozwoju przemystéw kreatywnych oraz przemystéw kultury,
przedsiebiorczosci bazujgcej na lokalnych zasobach, dziedzictwie kulturo-
wym i ustugach edukacyjnych

Ochrona zasobodw dziedzictwa kulturowego, w tym poprzez rozwijanie funk-
cji uzytkowej obiektédw kulturowych



4.6.
4.6.1.

4.6.2.

OSl kluczowe dla gmin Miejskiego
Obszaru Funkcjonalnego Opola Lubelskiego

Terytorialny wymiar polityki rozwoju przejawia sie w programowaniu rozwoju i po-
dejmowaniu interwencji w stosunku do wskazanych obszaréw strategicznej inter-
wencji. Na obszarze Partnerstwa wskazuje sie nizej wymienione obszary strategicz-
nej interwencji (OSI) oraz dziatania zaktadane na tych obszarach.

Zidentyfikowane OSI majg kluczowe znaczenie dla rozwoju gmin Partnerstwa,

a wskazane dziatania majg na celu wykorzystanie i wzmocnienie potencjatéw rozwo
jowych oraz minimalizowanie problemdw, jakie zostaty wskazane na etapie diagno-
stycznym.

OSI | — Obszary rozwoju i wykorzystania potencjatu przyrodniczo-
kulturowego

Ochrona i wzmocnienie wartosci przyrodniczych, krajobrazowych i kulturowych ob-
szaru, wzmocnienie atrakcyjnosci przestrzeni dla zamieszkiwania oraz dla rozwoju
sportu, turystyki i rekreacji.

Zaktadane dziatania:
1.1. Rozbudowa i modernizacja infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej.
Rekomendacje:

e Wszbogacenie i zagospodarowanie sportowo-rekreacyjne kapielisk i zbiornikéw
wodnych w miejscowosciach: Kluczkowice, Opole Lubelskie, Poniatowa, Chodel.

e Opracowanie koncepcji rozwoju szlakéw kajakowych.

e Modernizacja istniejgcych i budowa nowych, zorganizowanych miejsc wypoczynku i
wypozyczalni sprzetu wodnego w sasiedztwie rzek i zbiornikéw wodnych.

e Rozwdj infrastruktury osrodkéw rekreacji zwiekszajgcej ich wielosezonowg oferte:
Chodel, Karczmiska, Kluczkowice, Opole Lubelskie, Poniatowa.

e Dziatania na rzecz wykorzystania potencjatu kolei waskotorowej poprzez wzmacnia-
nie i rozwéj funkcji turystyki i rekreacji w osrodkach lokalizacji stacji NKW.

1.2. Porzagdkowanie gospodarki wodnej i przeciwdziatanie skutkom suszy, budowa
strategicznych zbiornikdw wody (rekultywacja wyrobisk pokopalnianych) i rozwdj
matej retencji wodnej.

Rekomendacje:
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e Wspomaganie naturalnej retencji poprzez: zachowanie miejsc naturalnej re-
tencji wodnej (mate zbiorniki wodne, tereny mokradet, bagienne), wprowa-
dzanie zalesien, zadrzewien, utrzymywanie tgk w dotychczasowym uzytkowa-
niu.

e Ochrona ekosystemdéw wodnych poprzez ksztattowanie stref e kotonowych
towarzyszgcych wodom stojgcym i ptyngcym, stanowigcych takze bariere
przed doptywem do nich azotanow z terendéw intensywnie uzytkowanych rol-
niczo.

e Spowalnianie odptywu wdéd powierzchniowych, zwiekszanie naturalne;j i
sztucznej retencji wodnej (m.in.: odtwarzanie i budowa srédpolnych i srodle-
$nych zbiornikdw wodnych, budowa zbiornikéw retencyjnych, przebudowa in-
nych urzgdzen wodnych np. urzagdzen melioracyjnych).

e Podejmowanie dziatat w zakresie ochrony i oszczednego zuzywania zasobow
wodnych poprzez gromadzenie wéd opadowych na posesjach, stosowanie prze-
puszczalnych powierzchni, tworzenie tzw. ogrodéw deszczowych, prowadzenie
dziatan edukacyjnych promujacych zachowania sprzyjajgce oszczedzaniu wody.

e Objecie ochrong planistyczng zlewni: gérnej Chodelki (Chodel, Opole Lubelskie, Po-
niatowa, m. Poniatowa), gérnej Poniatéwki (Poniatowa, m. Poniatowa), gérnej Kra-
czewianki (Poniatowa, m. Poniatowa), Potoku Wrzelowieckiego (Opole Lubelskie).

1.3. Wspieranie lokalnej i regionalnej tozsamosci kulturowej, podnoszenie i promo-
wanie atrakcyjnosci i dziedzictwa kulturowego obszaru.

Rekomendacje:

e Tworzenie turystycznych szlakédw tematycznych wykorzystujacych przyrodni-
cze, kulturowe i historyczne walory Partnerstwa w nawigzaniu do istniejgcych
szlakdw, w sposéb umozliwiajgcy stworzenie spdjnego systemu réznego ro-
dzaju szlakéw turystycznych (drogowych, pieszych, rowerowych, konnych,
NKW) zapewniajgcego integracje obszaréw turystycznych Partnerstwa i re-
gionu.

e Organizacja lokalnych targdéw i jarmarkdw promujgcych wyroby, tradycje i
dziedzictwo kulturowe Partnerstwa.

e Promocja lokalnej twdrczosci kulturalnej, rzemiesiniczej z wykorzystaniem lo-
kalnego dziedzictwa - kreowanie produktéw lokalnych/regionalnych w oparciu
o istniejgce zasoby.

e Uczytelnianie reliktow i zagospodarowanie zabytku archeologicznego: grodzi-
sko w Chodliku.

1.4. Rewitalizacja miejscowosci moggacych stanowic¢ centra rozwoju ustug turystycz-
nych i dziatalnosci gospodarczej, w tym wykorzystanie obiektéw zabytkowych i dostoso-
wanie ich do nowych zadan w m.: Chodel, Karczmiska Pierwsze, Kluczkowice, Kolonia
Boréw, Kraczewice, Majdan Borowski, Opole Lubelskie, Ratoszyn, Wola Rudzka.
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1.5. Rewaloryzacja oraz zapewnienie ekspozycyjnosci zabytkowych obiektéw archi-
tektonicznych, techniki, archeologicznych i zespotéw urbanistycznych.

1.6. Wzbogacanie funkcjonalne i wykorzystanie turystyczno-rekreacyjne istnieja-
cych zbiornikéw wodnych i stawéw hodowlanych: Stawy Pustelnia, Grabéwka, Ruda
Godowska, Wrzelowiec, Kluczkowice, Trzebiesza, Pustelnia, Opole Lubelskie, Ka-
linka, Jankowa, Skokdéw, Gérna Owczarnia, Kulig, Chodel.

OSl Il - Bieguny rozwoju — miasto i osrodki gminne

Wzmaocnienie atrakcyjnosci gospodarczej, ustugowej i osiedlenczej osrodkdw miejskich:
Opole Lubelskie i Poniatowa, a takze ksztattowanie miejscowosci gminnych: Karczmiska
pierwsze i Chodel jako lokalnych centréw ustugowych. Zaktadane dziatania:

2.1. Poprawa koordynacji i jakosci zarzadzania przestrzenig poprzez wspotprace z sa-
morzadami terytorialnymi i spotecznoscia lokalna.

Rekomendacje: Powofanie, na poziomie Partnerstwa, wspolnej jednostki koordyna-
cyjno-projektowej odpowiedzialnej za przygotowanie koncepcji i planéw zagospoda-
rowania przestrzennego.

2.2. Poprawa jakosci Srodowiska miejskiego, w tym ograniczanie hatasu i zanieczysz-
czenia powietrza poprzez ograniczenie niskiej emisji oraz ruchu samochodowego.

Rekomendacje: Wyznaczanie stref bez samochodu lub z ograniczeniami dla ruchu
samochoddw szczegdlnie w centrach miast, w obrebie prestizowych przestrzeni pu-
blicznych (np. rynek miejski) oraz w sgsiedztwie szkét i przedszkoli.

2.3. Porzagdkowanie ekstensywnie zagospodarowanych struktur zabudowy, wzmac-
nianie o$rodkdéw ustugowych oraz jakosci i atrakcyjnosci przestrzeni publicznych w
obszarze miast i osrodkéw gminnych w celu przywrécenia/wzmocnienia ich roli w
uktadzie osadniczym oraz budowania tozsamosci miejsca i poczucia lokalnej dumy
mieszkancow.

Rekomendacje:

e Odnowa wsi poprzez realizacje atrakcyjnych przestrzeni publicznych z wyko-
rzystaniem lokalnych ustug.

e  Wspieranie rozwoju specjalistycznych funkcji osrodkéw wiejskich w oparciu o
lokalne zasoby.

e  Przygotowanie projektdw odbudowy, rozbudowy lub rewitalizacji, w tym
ofert inwestycyjnych dla inwestoréw zewnetrznych - majgcych na celu lepsze
wykorzystanie zasobéw terendéw uzbrojonych oraz poprawe jakosci zycia
mieszkancow.

e  Modernizacja, rozbudowa i rozwdj infrastruktury oraz ustug stuzgcych krysta-
lizacji silnych osrodkéw lokalnych obstugujgcych tereny wiejskie.

67



68

2.4. Rozwdj i poprawa dostepnosci do infrastruktury wodociggowej, kanalizacyjnej

oraz lokalnych systemdw grzewczych, rozwdj lokalnych instalacji OZE.

Rekomendacje:

Wyznaczanie pod nowg zabudowe terendw w zasiegu sieci kanalizacji
oraz z mozliwoscig podtaczenia do lokalnych systemoéw grzewczych.
Witgczanie podmiejskich (urbanizujgcych sie) jednostek osadniczych
w miejskie systemy infrastruktury.

2.5. Zwiekszenie dostepnosci cyfrowe] - rozwdj infrastruktury telekomunikacyjnej i

wdrozenie rozwigzan Smart City.

Wzmacnianie lokalnych powigzan transportowych w celu poprawy dostepno-

$ci osrodkéw ustugowych w uktadzie osadniczym, w tym rozwdj drég rowero-

wych i rozwdj komunikacji publicznej.

Rekomendacje:

Rozbudowa zintegrowanej sieci drég rowerowych, dostepowych do
osrodkéw ustugowych i szkét jako alternatywy dla przemieszczania sie.
Modernizacja/rozbudowa najstabszych elementéw dostepowego
uktadu drég gminnych i powiatowych.

Budowa przyjaznych i bezpiecznych przystankéw oraz weztéw prze-
siadkowych transportu publicznego wraz z parkingami Park & Ride

i Bike & Ride.

2.6. Rozwdj przedsiebiorczosci na obszarze Partnerstwa, w szczegdlnosci lokalnych

matych i Srednich przedsiebiorstw.

Rekomendacje:

Tworzenie sprzyjajgcych warunkdw do prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej, w szczegdlnosci w branzach kluczowych dla rozwoju gospo-
darczego obszaru.

Tworzenie warunkéw dla rozwoju przedsiebiorczosci w zakresie pozy-
skiwania i obstugi inwestora.

Wspieranie rozwoju przemystéw wysokiej techniki i dywersyfikacji
branzowej przemystu w miastach: Opole Lubelskie, Poniatowa.
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Zrédto: Opracowanie wtasne.
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Opis procesu zaangazowania
partnerow spoteczno-gospodarczych

Partycypacja spoteczna na etapie przygotowywania
strategii

Proces opracowania Strategii Rozwoju Ponadlokalnego dla MOF Opola Lubelskiego
realizowano z poszanowaniem zasad partycypacji i konsultacji spotecznych, zapewnia-
jac mozliwosc¢ uczestnictwa interesariuszy w procesie planistycznym oraz uzyskania
szerszej reprezentacji i poparcia spotecznego dla decyzji strategicznych. Pozwolito to
na wiasciwe wypracowanie zatozenn dokumentu, tj. celéw strategicznych i kierunkéw
dziatan, zasad i obszaréw wspoétpracy, identyfikacje problemow, potencjatéw oraz pro-
pozycji przedsiewzieé. Istotg procesu partycypacji byto poznanie opinii partneréw pu-
blicznych i spotecznych dotyczgcych barier, problemdw i kierunkéw rozwoju obszaru
MOF Opola Lubelskiego oraz rekomendacji w zakresie przedsiewzie¢, ktére majg by¢
realizowane w ramach Strategii. Kierowano sie zasadg poszukiwania takich rozwigzan,
ktére sg realistyczne pod wzgledem mozliwosci finansowych i organizacyjnych samo-
rzgddéw gmin oraz pomoga wtadzom publicznym podejmowac decyzje w najwiekszym
stopniu realizujgce zasade wspdlnego dobra spotecznosci MOF Opola Lubelskiego.
Udziat Interesariuszy w tworzeniu Strategii byt istotny. Sktadowg fazy diagnostyczne;j
byty m.in. badania spoteczne angazujgce rézne grupy respondentéw. Poza tym Raport
diagnostyczny byt przedmiotem konsultacji, omawiano go takze podczas lokalnych
spotkan z Interesariuszami w Partnerstwie.

W fazie koncepcyjnej przedstawiciele ww. grupy referencyjnej zostali wigczeni w se-
rie warsztatow, podczas ktorych wspdlnie z przedstawicielami Rady Partnerstwa i
Grupy Roboczej wypracowywali zapisy dotyczgce celdw i systemu realizacji Strategii,
a takze identyfikowali projekty strategiczne.

Partycypacja spoteczna na etapie realizacji strategii

Wspadtudziat Interesariuszy w realizacji Strategii jest jednym z warunkdéw jej sukcesu.
Bedg oni mieli mozliwos¢ zaangazowania we wdrazanie i ocene efektdw Strategii na
co najmniej dwdch poziomach:

a) Rada Programowa;
b) grupa referencyjna.



Planowane jest takze uruchomienie statej mozliwosci dwukierunkowej (sieciowej)
komunikacji miedzy Radg/Grupa roboczg a Interesariuszami z wykorzystaniem me-
diow elektronicznych (np. e-biuletyn, e-ankiety, czaty z decydentami) oraz spotkan
bezposrednich, np. w formie mobilnych debat obywatelskich.

Inne sposoby angazowania Interesariuszy w biezgca realizacje, a takze ocene po-
stepu wdrazania Strategii mogg polega¢ na uruchomieniu:

a)  systemu zbierania, selekcji oraz wsparcia realizacji najcenniejszych od-
dolnych inicjatyw wpisujgcych sie w cele Strategii (mechanizm zblizony
do budzetu obywatelskiego z tym, ze dla catego obszaru MOF Opola Lu-
belskiego);

b)  serii paneli obywatelskich lub badan sondazowych w kwestiach wyma-
gajacych waznych (dtugofalowych / kosztochtonnych) przesadzen doty-
czacych catego Partnerstwa;

c)  otwartych konkurséw, ktérych wyniki mogg inspirowaé do dziatania
mieszkancéw, organizacje pozarzadowe, firmy i inne instytucje z terenu
Partnerstwa.

Dla poszerzenia dialogu nt. stojgcych przed Partnerstwem MOF Opola Lubelskiego
wyzwan i dla nadania im wymiaru ponadlokalnego, warto sie podjg¢ organizacji cy-
klicznych spotkan nt. przyszto$ci Partnerstwa. Powinny ono gromadzi¢ szerokie
grono mieszkancow oraz przedstawicieli organizacji publicznych, spotecznych i pry-
watnych zwigzanych z obszarem Partnerstwa. Mogtyby one stac sie ptaszczyzng po-
gtebionej dyskusji na temat aktualnej sytuacji i uwarunkowan spoteczno-gospodar-
czych, a takze pozadanych kierunkéw zmian w Partnerstwie. Tym samym powinno
ono petnic role jednego z weryfikatorow postepu realizacji Strategii.
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Zrédta finansowania

Realizacja Strategii bedzie finansowana z wielu czesto niezaleznych od siebie zrodet
uruchamianych w réznym czasie i na réznych zasadach. Ich katalog oraz zakres ofe-
rowanych mozliwosci bedg sie zmieniaty dynamicznie. Dotyczy to przede wszystkim
sposobu finansowania projektow strategicznych, ktére maja ztozong i wielowymia-
rowaq konstrukcje. W tej sytuacji kluczowym czynnikiem sukcesu bedzie skuteczna ko-
ordynacja dziatan zwigzanych z pozyskiwaniem Srodkéw i sprawnym przeprowadze-
niem wielu (czesto rdwnolegle) realizowanych i wzajemnie powigzanych projektéw, tak
inwestycyjnych (twardych), jak i ukierunkowanych na kapitat ludzki i spoteczny (miek-
kich). Identyfikacja i pdzniejsze skuteczne wykorzystanie odpowiednich Zzrédet finan-
sowania planowanych zadan determinuje sukces (osiggniecie zaktadanych celow)
wdrazania Strategii Rozwoju MOF Opola Lubelskiego.

Jednoznaczne okreslenie tych zrédet, w kontekscie zapewnienia spdjnosci i efektyw-
nosci realizowanych przedsiewzie¢, jest zadaniem ztozonym, poniewaz system finan-
sowania zadan publicznych charakteryzuje sie wielopoziomowoscig i hierarchiczno-
$cig (poziom lokalny, regionalny, krajowy i europejski), a za jego rozwdj i wtasciwg
organizacje odpowiedzialnych jest wiele réznych podmiotéw publicznych i niepu-
blicznych w zaleznosci od poziomu ich zarzgdzania. Dodatkowo, nalezy wzig¢ pod
uwage rozne formy finansowania przedsiewzie¢ (zaréwno dotacje jak tez instru-
menty finansowe, w tym zwrotne) oraz dodatkowe mozliwosci jakie daje realizacja
projektéw w formule partnerstwa publiczno-prywatnego. W tym kontekscie na
szczegblng uwage zastuguje mechanizm Porozumien Terytorialnych okreslony w art.
14rb ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. 2021 r. poz. 1057).

Identyfikacja i wybdr potencjalnych zrédet, z ktérych mogg by¢ finansowane po-
szczegblne przedsiewziecia w ramach Strategii wymaga wtasciwej organizacji i koor-
dynacji procesu pozyskiwania tych srodkéw — zaréwno na poziomie administracji
poszczegdlnych gmin, jak tez na poziomie struktur zarzgdczych porozumienia gmin-
nego samorzgdéw MOF Opola Lubelskiego.

Proces ten powinien przede wszystkim uwzgledniaé réznorodnos$¢ opcji finansowa-
nia projektdw wynikajacych ze Strategii (zrédta i formy). Kluczowg kwestig jest tu
biezgca identyfikacja dostepnych mozliwosci finansowania, odejscie od typowego
systemu grantowego, wypracowanie i koordynacja wspdélnych zasad korzystania z
funduszy zwrotnych, a takze sieganie po srodki bezpos$rednio zarzadzane przez Ko-
misje Europejska. Ideg takiego podejscia jest dywersyfikacja, a takze ciggtos¢ dziatan
(szczegdlnie w przypadku projektowania finansowania przedsiewzie¢ Srodkami
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zwrotnymi), ktéra pozwoli na wypracowanie dtugoterminowego planu finansowego,
a takze wdrazanie inwestycji bardziej ryzykownych, czesto o charakterze innowacyj-
nym i eksperymentalnym.

Dziatania (projekty) przewidziane do realizacji w Strategii majg szeroki zakres

i w zwigzku z tym koniecznym bedzie poszukiwanie réznych zrédet ich finansowania,
uwzgledniajacych m.in. regionalne i krajowe srodki w ramach Polityki Spéjnosci i
Wspdlnej Polityki Rolnej — przede wszystkim w ramach instrumentu Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych. Pamietaé nalezy, ze oprdcz dotacji, subwencji i innych
form finansowania bezzwrotnego, istotnym elementem finansowania bedg instru-
menty zwrotne. Dlatego tez podejmujac decyzje o realizacji projektéw (szczegdlnie
w zakresie przedsiewzieé partnerskich) nalezy kazdorazowo rozpatrywaé¢ mozliwosci
budzetowe JST w kontekscie istniejgcych zrédet i form finansowania w oparciu o po-
nizsze zasady:

e dywersyfikacja zrédet finansowania jako gtéwna zasada finansowania
Strategii,

e korzystanie z réznych form finansowania — dotacje oraz instrumenty finan-
sowe (pozyczki, poreczenia, gwarancje, itp.), w tym z formuty partnerstwa
publiczno-prywatnego,

e korzystanie ze Srodkéw europejskich na réznych poziomach (program regio-
nalny, programy krajowe, programy wspdtpracy miedzynarodowej, itp.),

e korzystanie z funduszy bezposrednio zarzgdzanych przez Komisje Europejska
(np. LIFE, COSME, Horyzont, Erasmus, EFIS, itp.),

e uczestnictwo w miedzynarodowych projektach sieciowych (np. programy In-
terreg, URBACT, Central Europe, itp.),

e wspotpraca z instytucjami miedzynarodowymi (np. Europejski Bank Inwesty-
cyjny, Bank Swiatowy, instrument ELENA, itp.).

Wiasne mozliwosci finansowe MOF Opola Lubelskiego

Za kluczowe zrdédto finansowana inwestycji zawartych w Strategii uznac¢ nalezy bu-
dzety samorzadéw gminnych MOF Opola Lubelskiego. Srodki wtasne JST przewi-
dziane sg przede wszystkim jako wktad wtasny (w przypadku realizacji projektow
wspotfinansowanych ze srodkdw unijnych nalezy przyjgé, ze wkiad wtasny bedzie
wynosit 25% - 30% kosztow kwalifikowalnych). Zgodnie z zasadg racjonalizacji wy-
datkéw publicznych istotnym jest zaplanowanie mechanizméw koordynacyjnych do-
tyczacych wspdlnego finansowania projektéw miedzygminnych oraz realizowanych
przy udziale innych partneréw publicznych lub prywatnych (partnerstwo publiczno-
prywatne).
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Tab. 4.

Wskazniki zdolnosci finansowania rozwoju MOF Opola Lubelskiego

Wskaznikd lata 2016, 2017 | 2018 | 2019, 2020| 2021

Dynamika
2021/2016

Relacja kwoty zadtuzenia w da-
nym roku do dochoddéw ogdtem

15,2 13,8 | 17,31| 19,3| 21,3| 27,4 179,9

Relacja wyniku operacyjnego do
kwoty dochoddw biezgcych 26,5| 275 | 27,3| 25,3 24,3| 25,4 95,9
(Srednia 3 letnia)

Udziat biezgcych dochodéw
,hieznaczonych” w dochodach 45,2 | 43,2 | 44,9 | 44,9| 44,2| 47,9 105,9
biezacych (%)

6.2.
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Zrédfto: opracowanie wtasne ZMP na podstawie danych BDL GUS

To, ile z nich mozna ukierunkowa¢ bezposrednio na realizacje Strategii, zalezy m.in.
od zdolnosci generowania dochodéw wtasnych, od ksztattu relacji miedzy docho-
dami i wydatkami biezgcymi, a takze od skali zadtuzenia oraz mozliwosci zaciggania
dalszych zobowigzan. Szacunkowe mozliwosci finansowego zaangazowania sie gmin
Partnerstwa w realizacje Strategii sg w najblizszych latach zréznicowane.

Wstepnie zidentyfikowane zewnetrzne zrodta
finansowania

Osiggniecie celow zawartych w Strategii wymaga zaangazowania réznych instytucji,
podmiotdw i zaplanowania wydatkowania srodkéw finansowych w perspektywie
wieloletniej. Biorgc pod uwage uwarunkowania ekonomiczne, finansowe i organiza-
cyjne gmin MOF Opola Lubelskiego do najwazniejszych zewnetrznych zrédet pocho-
dzenia kapitatu na finansowanie zadan Strategii naleze¢ bedga ponizej wymienione.

Program Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021-2027
(FELU)

Gtoéwnym zrodtem finansowania przedsiewzieé strategicznych beda srodki z regionalnego
Programu Fundusze Europejskie dla Lubelskiego na lata 2021 — 2027, w ramach puli prze-
znaczonej na instrument Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych.
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Inne srodki krajowe pochodzace z budzetu Unii Europejskiej

Srodki z budzetu Unii Europejskiej w ramach pakietu legislacyjnego polityki spéjno-
$ci na lata 2021-2027 przewidziane w programach zarzadzanych na poziomie za-
réwno regionalnym, jak i krajowym (w tym Program Wspétpracy Transgranicznej PL
—UA). Z uwagi na ztozony charakter programoéw krajowych i regionalnych oraz mno-
gos¢ mozliwosci finansowania ze sSrodkéw UE 2021 — 2027 (w zaleznosci od zakresu,
wielkosci oraz indywidualnego lub partnerskiego charakteru inwestycji) zalecany
jest biezgcy monitoring dostepnych zrédet finansowania oraz stanu przygotowania,
zatwierdzania i aktualizacji poszczegdlnych programow.

Srodki z programéw zarzadzanych bezposrednio przez
Komisje Europejska

Istotnym Zrédtem finansowania przedsiewzie¢ w ramach Strategii mogg by¢ srodki z bu-
dzetu UE, dostepne w ramach zarzgdzania bezposrednio sprawowanego przez Komisje
Europejskag w zakresie zwigzanym m.in. z kwestiami klimatycznymi w ramach Europej-
skiego Zielonego tadu. W latach 2021 — 2027 przewidziana jest kontynuacja programow i
inicjatyw UE, ktére mogg by¢ istotnym czynnikiem aktywizujgcym potencjat gospodarczy i
spoteczny MOF Opola Lubelskiego. Sg to m.in.: Instrument "tgczac Europe" (transport,
energetyka, telekomunikacja), LIFE (ochrona srodowiska i klimatu), COSME (konkurencyj-
nos¢ przedsiebiorstw), Horyzont (badania naukowe i innowacje), ERASMUS+ (zagraniczne
staze, praktyki i wolontariat), EFIS (zapewnienie gwarancji dla finansowania inwestycji
dtugoterminowych), Europejski Korpus Solidarnosci (zdobywanie doswiadczenia zawodo-
wego i podnoszenie kwalifikacji przez ludzi mtodych).

Srodki pochodzace z budzetu panstwa oraz srodki budzetu
Wojewodztwa Lubelskiego

Srodki budzetu pafistwa oraz samorzagdu wojewddztwa dostepne w ramach istniejgcych
oraz nowych instrumentéw takich, jak Porozumienie terytorialne (zgodnie z art. 14rb
ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju). W tej kategorii wymieni¢ mozna np.
fundusze celowe utworzone z przeznaczeniem na finansowanie infrastruktury publicznej,
w tym transportowej. Sg to m.in. Rzgdowy Fundusz Polski tad: Program Inwestycji Strate-
gicznych, Krajowy Fundusz Drogowy (KFD), Fundusz Kolejowy (FK), fundusze utworzone
w Banku Gospodarstwa Krajowego oraz dotacje celowe lub srodki z rezerw celowych po-
szczegdlnych ministerstw. Zgodnie z ustawg o samorzadzie wojewddztwa z budzetu woje-
wodztwa finansowane sg m.in. zadania o charakterze wojewddzkim w zakresie trans-
portu zbiorowego i drég publicznych. Wojewddztwo zajmuje sie finansowaniem m.in.
rozwoju drég wojewddzkich, regionalnych przewozéw autobusowych, regionalnych prze-
wozow kolejowych. Inwestycje te stanowi¢ moga istotne uzupetnienie systemu trans-
portowego obszaru MOF Opola Lubelskiego, zar6wno w zakresie przedsiewziec indywi-
dualnych jak i partnerskich.
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Srodki krajowych i miedzynarodowych instytucji
finansowych

Do finansowania zadan wynikajgcych ze Strategii mogg by¢ angazowane srodki pozyski-
wane m.in. z kredytéw lub innych finansowych instrumentéw zwrotnych i bezzwrotnych,
uzyskanych za posrednictwem instytucji finansowych takich jak m.in. Bank Gospodarstwa
Krajowego, Europejski Bank Inwestycyjny, czy tez Bank Swiatowy.

Srodki prywatne

Dotychczasowe doswiadczenia JST wskazujg na mozliwosci finansowania przedsie-
wzie¢ infrastrukturalnych ze srodkéw prywatnych, przede wszystkim przy wykorzy-
staniu formuty partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP). Jest to rozwigzanie coraz
silniej wspierane przez Rzad RP i Komisje Europejska i moze postuzy¢ do realizacji
inwestycji lezgcych w interesie publicznym.

Udziat Srodkéw prywatnych jest szczegdlnie istotny w realizacji niektorych przedsie-
wzie¢ wymagajacych zbiorowego wysitku ze wzgledu na ich skomplikowany i dtugo-
letni charakter. Formuta PPP opiera sie na realizacji zadan publicznych na mocy wie-
loletniej umowy okreslajgcej podziat zadan i ryzyk pomiedzy podmiotem publicz-
nym a partnerem prywatnym. Celem PPP jest Swiadczenie okreslonej ustugi publicz-
nej przez partnera prywatnego w oparciu o infrastrukture publiczna, za wynagro-
dzeniem. Realizacja inwestycji w formule PPP to szereg korzysci dla instytucji pu-
blicznych, a przede wszystkim mozliwo$¢ optymalizacji wydatkowania srodkéw bu-
dzetowych poprzez zaangazowanie kapitatu prywatnego w inwestycje publiczne
oraz mozliwo$é skorzystania z wiedzy i dodwiadczenia biznesu3.

Dla zapewnienia skutecznej realizacji przedsiewzie¢ wynikajgcych ze Strategii
istotne jest podejmowanie préb poszukiwania nowych rozwigzan (w tym organiza-
cyjnych - w partnerstwie z gminami, partnerami publicznymi i prywatnymi) w za-
kresie zarzadzania i finansowania. Waznym elementem sprawnego wdrazania Stra-
tegii powinny by¢ zatem dziatania zmierzajgce do podejmowania mozliwie szero-
kiej wspotpracy pomiedzy samorzadami MOF Opola Lubelskiego nie tylko w zakre-
sie wspolnego finansowania poszczegdlnych zadan, ale réwniez zapewnienia cig-
gtosci funkcjonowania inwestycji.

3 Wiecej informacji: https://www.ppp.gov.pl/
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