


Gmina Opole Lubelskie

STRATEGIA ROZWOJU MIASTA | GMINY OPOLE
LUBELSKIE NA LATA 2008-2015

(aktualizacja — czerwiec 2012)

przygotowany dla Urzedu Miejskiego w Opolu Lubelskim
ul. Lubelska 4
24 - 300 Opole Lubelskie

na zlecenie Urzedu Miejskiego w Opolu Lubelskim reprezentowanego przez Burmistrza Opola
Lubelskiego



Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Opole Lubelskie na lata 2008- Strona 3
2015
Gmina Opole Lubelskie

Ekspert odpowiedzialny za przygotowanie Strategii
Imie i nazwisko Stanowisko: podpis:

Remigiusz Gorniak Ekspert ds. inwestycyjnych i finansowych JST, Szkota Gtéwna
Handlowa w Warszawie

Zatwierdzajgcy ze strony Urzedu Miejskiego w Opole Lubelskie
Imie i nazwisko Stanowisko: podpis:

Dariusz Wrébel Burmistrz Miasta Opole Lubelskie

Wykaz najcz esciej u zywanych skrotow

EFRR Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

EFS Europejski Fundusz Spoteczny

EOG Europejski Obszar Gospodarczy

MRR Ministerstwo Rozwoju Regionalnego (dawniej MGiP)

MSP Mate i srednie przedsiebiorstwa

NPR Narodowy Program Rozwoju

NSS Narodowa Strategia Spéjnosci

NSRO Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia

00S Ocena Oddziatywania na Srodowisko

RPO WL Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Lubelskiego
SWOT Analiza czynnikdw rozwojowych - mocnych i stabych stron podmiotu analizy oraz

szans i zagrozen wynikajgcych z wptywu otoczenia.
UE Unia Europejska



Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Opole Lubelskie na lata 2008- Strona 4
2015
Gmina Opole Lubelskie

SPIS TRESCI
R V= - o 5
2. Procedura opracowywania Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Opole Lubelskie na lata 2008-
12 0 T PP PRR 6
3. Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej Gminy Opol e Lubelskie .........cccceviiiiiiiiiiiie, 8
3.1, Przestrzen i SIOUOWISKO .....cooiiiiiiiiei et a e 8
G (= = U] 010 1 =Y 0% 1 - PSSR 10
3.3, INfrastruktura tECRNICZNEA. .......veeie it eeeee s 28
3.4, INfrastruktura SPOIECZNG. .. ..cciie et e e e e e e e e e e 34
3.5, POteNnCjal QOSPOUAITZY ......eeiiiieiiiiiiiieie ettt e e e e e et e e e e e e e e e bbb e e e e e e e e e anneenneeas 41
3.6, Zarzgdzanie i fiINANSE ........oeiiiiiiie e e e e e e e e eas 47
3.7. Analiza SWOT Miasta i Gminy Opole Lubelskie...........c...ooiiiiiiiiie e, 54
4. Zalozenia strategii rozwoju Miasta i Gminy Opole Lubelsk ie na lata 2008-2015 ................... 67
5. Misjaiwizja strategii (CEl gENEIAINY)........ccis oo e e eas 69
6. Cele strategiczne i operacyjne oraz kierunki dziala A ....c...oooiiiiiiiiii 70
7. ZrOOHA fINANSOWANIA .......cvevceceieieicceceeeeees eeeeetete et e ee e s e s e s s s enes s esasesee e eaneen 90
8. Opis KONSUIAC]i SPOIECZNYCN ...vvvviiiiii e e e e e e e e e aee s 91
8a. Opis KONSUIAC]i SPOIECZNYCN ...vvvviii i oo e e e e e e e reees 97
9. Zgodno $¢ ze strategicznymi dOKUMENTAMI ......coccviiiiiiiis et 100
10. System wdra zania i MONIEOIOWEANIA . .......ccuuveiiiiie it eeeeee e e et e e e e e e e et e e e e e e e e e anbebeeeeaaaaeas 115
11. Spis Map, tabel, WYKIESOW .....ccccoi it et s e e e e e e ee e e e e e s s raneeaeeee s 119
DA - Vo4 11 PSR 120



Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Opole Lubelskie na lata 2008- Strona 5
2015
Gmina Opole Lubelskie

1. Wstep

Proces planowania strategicznego stanowi jeden z podstawowych warunkow sprawnego i
efektywnego zarzgdzania gming/powiatem. Planowanie pomaga bardziej wydajnie gospodarowac
zasobami, przewidywa¢ problemy, ktére mogg sie pojawi¢ w niedalekiej przysztosci by odpowiednio
wczesnie zaczgé im przeciwdzialaé. Opracowany plan strategiczny (strategia) umozliwia
uporzgdkowanie i odpowiednie roztozenie w czasie planowanych dziatan. Pozwala to na unikniecie
realizacji projektdw ad hoc, nie powigzanych ze sobg logicznie i nie wpisujacych sie w cigg
przyczynowo-skutkowy. Strategia rozwoju miasta pokazuje, ze planowane do realizacji zadania sg
konsekwencjg strategicznego myslenia o rozwoju; jest to niestychanie wazna przestanka i

uzasadnienie przy ubieganiu sie o srodki zewnetrzne, w tym o $rodki strukturalne.

Strategia opracowana w partnerstwie z réznymi jednostkami i organizacjami oraz angazujgca
spotecznosé lokalng, pozwala na wypracowanie kierunkéw dziatan zgodnych z oczekiwaniami tej
spotecznosci. Tym samym nie funkcjonuje jako ,dokument wtadzy lokalnej”, ale stanowi podstawe
koordynacji dziatan réznych podmiotéw tak, by uzupelnialy sie i mialy efekt synergiczny. Aby
mieszkancy identyfikowali sie ze strategig musi ona zawiera¢ wspodlng wizje co do kierunkéw i form
rozwoju spoteczno$ci lokalnej. Odpowiednio przeprowadzony proces opracowania strategii buduje
wiec system, w ktorym mieszkancy, instytucje i podmioty wtadzy podejmujg wspdlne dziatania na
rzecz rozwoju gminy/powiatu, nawigzujgc dialog w uktadzie wladza — spotecznos$é lokalna. Jest to o
tyle istotne, ze zakres strategii nie powinien ograniczac sie jedynie do tych obszaréw, ktére ustawowo
lezg w kompetencjach gminy/powiatu; powinien ujmowac¢ zagadnienia rozwoju w ujeciu catosciowym

(obszar i zamieszkujgca go ludnosg).

Strategia jest dokumentem dlugookresowym, okre$lajgcym generalny Kkierunek dziatania
gminy/powiatu oraz przedstawiajgcym metody i narzedzia jego wdrazania. Horyzont czasowy
powinien obejmowa¢ ok. 10 lat. Ze wzgledu na swoj otwarty charakter (mozliwos¢ aktualizacji i zmian)
proces planowania strategicznego pozwala na elastyczne dostosowywanie i korygowanie celow w
odpowiedzi na zmieniajgce sie uwarunkowania. Dlatego strategia nie jest dokumentem dla

dokumentu, ale stanowi instrument prowadzonej polityki rozwoju miasta i gminy.

Strategie rozwoju lokalnego uzyskaty usankcjonowanie prawne w ustawie z dnia 6 grudnia 2006r. 0
zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Ustawodawca stwierdza:

e W Art. 2. ,..Przez polityke rozwoju rozumie sie zesp6t wzajemnie powigzanych dziatan

podejmowanych i realizowanych w celu zapewnienia trwatego i zréwnowazonego rozwoju kraju

oraz spojnosci spoteczno-gospodarczej i terytorialnej, w skali krajowej, regionalnej lub lokalne;j...”

« W Art 3.,...Polityke rozwoju prowadza:

1) w skali kraju - Rada Ministrow;

2) w skali regionu - samorzgd wojewodztwa;
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3) w skali lokalnej - samorzad powiatowy i gminny...”

* W Art 4. ,..1. Polityke rozwoju prowadzi sie ha podstawie strategii rozwoju...”,
e W art. 9: ,Strategiami rozwoju sa:
% strategia rozwoju kraju;
« strategie sektorowe;
% strategie rozwoju wojewddztw, o ktérych mowa w art.11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o
samorzadzie wojewddztwa (Dz.U. Z 2001 r. Nr 142, poz 1590, z p6zn. zm.);
% strategie rozwoju lokalnego, w tym strategie rozwoju powiatéw oraz strategie rozwoju gmin...”
Nieunikniong czescig opracowania strategii rozwoju Miasta i Gminy Opole Lubelskie na lata 2008-
2015 jest korzystanie z nastepujgcych danych wyjsciowych:
» dane liczbowe ze statystyki biezacej i spisbw powszechnych,
» dostepne opracowania i raporty dotyczgce miasta i gminy,
» dostepne opracowania i raporty dotyczgce wojewoddztwa lubelskiego,
>

dostepne opracowania i analizy badajgce tendencje na poziomie krajowym.

2. Procedura opracowywania Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Opole Lubelskie na
lata 2008-2015

Inicjatorem i koordynatorem dziatan majgcych na celu opracowanie Strategii Rozwoju Miasta i Gminy
Opole Lubelskie na lata 2008-2015 byly wladze samorzgdowe Opola Lubelskiego. Opracowanie
Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Opole Lubelskie na lata 2008-2015 zakfadato m.in. spotkania
Zespotu Horyzontalnego ds. opracowania Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Opole Lubelskie oraz
konsultacje z mieszkancami miasta oraz przedstawicielami srodowisk spotecznych i gospodarczych.
Zapewnienie odpowiedniej komunikacji pomiedzy podmiotami wtgczonymi w przygotowanie Strategii
Rozwoju Miasta i Gminy Opole Lubelskie na lata 2008-2015 oraz aktywna ich partycypacja w pracach
nad strategig byly mozliwe dzieki powotaniu wspomnianego Zespotu Horyzontalnego ds. opracowania
Strategii Rozwoju oraz zaangazowaniu Burmistrza Opola Lubelskiego i pracownikéw Urzedu

Miejskiego.

Praca nad strategig podzielona zostala na trzy etapy: etap przygotowania, etap diagnozowania i

etap projektowania . Na kazdym etapie, Urzad Miejski, Zespodt Horyzontalny ds. opracowania Strategii
Rozwoju oraz konsultanci wspétpracowali z osobami zainteresowanymi wigczeniem odnosnych,
wiasnych celéw i kierunkow dziatan do strategii. Urzad Miejski wraz z konsultantami odpowiedzialny
byt za zarzagdzanie procesem planowania, ktérego efektem stato sie ostatecznie opracowanie Strategii
Rozwoju Miasta i Gminy Opole Lubelskie na lata 2008-2015. W trakcie etapu diagnozowania
przeprowadzona zostala analiza faktograficzna oraz jakosciowa aktualnej sytuacji demograficznej,
spotecznej i gospodarczej w gminie. W trakcie etapu projektowania strategii, na ktéry ztozyly sie prace

warsztatowe Zespotu Horyzontalnego ds. opracowania Strategii Rozwoju, konsultantéw wraz z
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zespolem z Urzedu Miejskiego, zebrano, dokonano analizy problemow, celéw operacyjnych i
strategicznych i w koncu proponowanych kierunkéw dziatan zwigzanych z dalszym rozwojem miasta i
gminy. Zapoczatkowany opracowaniem niniejszego dokumentu proces strategicznego planowania
rozwoju gminy bedzie kontynuowany w przysztosci przy aktywnym udziale podmiotéw publicznych

oraz partneréw spoteczno-gospodarczych rozwoju gminy.
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3. Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej Gminy O  pole Lubelskie

Celem niniejszego rozdziatu jest przyblizenie najwazniejszych danych statystyki ogdlnej dla Miasta i
Gminy Opole Lubelskie. Rozdziat ten nie ma charakteru holistycznego i dotyczy wybranych sfer statystyki
0go6lnej. Zamiarem autoréw nie byto szczeg6towe opisanie stanu miasta, lecz ukazanie kluczowych
aspektéw demograficznych i gospodarczych, ktére majg wpltyw na ksztattowanie polityki wiadz miasta.
Waznym elementem analiz jest tez okreslenie pozycji Opola Lubelskiego na tle miast sgsiednich, powiatu

oraz wojewodztwa lubelskiego.

3.1. Przestrze ni $rodowisko

Umiejscowienie gminy w wojewddztwie i kraju

Gmina Opole Lubelskie zlokalizowana jest w zachodniej czesci wojewddztwa lubelskiego. Gmina jest
siedzibg powiatu opolskiego i potozona jest w Kotlinie Chodelskiej, w dorzeczu rzeki Chodelki, 52 km na
potudniowy zachéd od Lublina, 37 km od Pulaw. Potudniowy teren gminy lezy w obszarze
Wrzelowieckiego Parku Krajobrazowego, a wschodni wchodzi w skiad Chodelskiego Obszaru
Chronionego Krajobrazu. Gmina Opole Lubelskie lezy w zasiegu Opolskiego Rejonu Rekreacyjnego Il
kategorii atrakcyjnosci turystycznej i w bezposrednim sgsiedztwie srodkowego przetomu Wisty - obszar I
kategorii atrakcyjnosci turystyczne;.

Mapa 1: Podziat administracyjny — powiat opolski

Zrodto: www.gminy.pl
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Charakterystyka sieci osadniczej

Opis zasobéw naturalnych

Na terenie gminy zachowaty sie do$¢ duze obszary malo przeksztatcone i cenne ze wzgledéw zaréwno
przyrodniczych jak i krajobrazowych. Zostaty one objete ochrong prawng. Obszary chronione zajmujg 72,4
% powierzchni gminy. Sg to: Wrzelowiecki Park Krajobrazowy zajmuje potudniowo- wschodnig czesé
gminy i stanowi 17,3 % jej powierzchni (3250 ha), otulina 27,6 % powierzchni gminy (5200 ha). Chodelski
Obszar Chronionego Krajobrazu zajmuje poétnocno-wschodnig czesé gminy, co stanowi 24,3 % jej
powierzchni (4570 ha). Obszary prawnie chronione zajmujg az 72,4 % powierzchni gminy.
O walorach przyrodniczych gminy Opole Lubelskie decyduje w znacznym stopniu wystepowanie duzych
powierzchni lesnych, tak oraz stawdw i ciekéw wodnych, ktére dzieki malym przeksztatlceniom sprzyjajg
wystepowaniu wielu rzadkich i chronionych gatunkéw fauny i flory. System obszaréw chronionych
uzupetniajg formy indywidualnej ochrony przyrody: uzytek ekologiczny w Emilcinie oraz liczne pomniki
przyrody.

Wrzelowiecki Park Krajobrazowy potozony jest w zachodniej czesci Wyzyny Lubelskiej. Obejmuje
fragmenty doliny Wisty srodkowej oraz poéinocno-zachodnie krance Wzniesien Urzedowskich. Pod
wzgledem administracyjnym zajmuje tereny nalezgce do gmin: Opole Lubelskie i J6ézeféw. Utworzony
zostat w 1990 roku na powierzchni 4998 ha. Obejmuje okoto 40 % powierzchni lesnej, 0, 08 % siedlisk
takowych, 49, 32 % gruntéw ornych, 8, 07 % saddw i plantacji oraz 0, 82 % wdd. Posiada bardzo
urozmaicong rzezbe terenu: stromg krawedz doliny Wisly, liczne wawozy lessowe, suche doliny,
zagtebienia bezodptywowe o charakterze krasowym lub sufozyjnym. Dodatkowymi elementami rzezby sg
rozlegte pola wydmowe oraz réwniny. Gléwne wawozy majg po kilka metrow diugosci, do 25 m.
glebokosci i tworzg silne rozgatezione systemy dolinne.

Chodelski Obszar Chronionego Krajobrazu obejmuje malowniczg doline rzeki Chodelki z fragmentami
lasow olszowych oraz tegowych. Tereny lesne zajmujg 29, 9 % powierzchni. tgaczna powierzchnia wynosi
23339 ha. zbiorowiska lesne reprezentowane sg przede wszystkim przez bory swieze i bory mieszane.
Rozlegte tgki doliny Chodelki pokrywajg zespoly mezotorficznych tgk. Do najatrakcyjniejszych
krajobrazowo terenéw nalezy dolina Chodelki z rozleglymi kompleksami stawéw w Woli Rudzkiej.
Chodelski Obszar tgczy cigg obszaréw chronionych wzdluz prawego brzegu Matopolskiego Przetomu
Wisly. Chodelski Obszar Chronionego Krajobrazu znajduje sie miedzy Wrzelowieckim a Kazimierskim
Parkiem krajobrazowym taczac sie bezposrednio ze strefami ostony obydwu tych parkéw. Na calym
obszarze Chodelskiego OCK wystepuja nastepujgce gtowne typy zbiorowisk roslinnych: laséw, tgk i upraw

rolnych z sadami owocowymi.

Opis zasobéw kulturowych

< Patac w Parku Miejskim w Opolu Lubelskim
+ Paftac Lubomirskich w Opolu Lubelskim
+ Patac Kleniewskich w Kluczkowicach

« Kosciot i dawny klasztor Pijaréw
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« Dawny spichlerz ul. Lubelska 30

« Dawny ratusz ul. Nowy Rynek 26
< Dawny zajazd ul. Stary Rynek 17
< Budynek narozny ul. Lubelska i 1-ga Maja

3.2. Sfera spoteczna

Wedlug danych GUS na dzien 31 grudnia 2006 roku Gmine Opole Lubelskie zamieszkiwato 18.070 oséb,
w tym 9.409 kobiet i 8.661 mezczyzn.

Wykres 1: Liczba mieszka ncoéw Gminy OpoIe Lubelskie w latach 1998-2006

‘r S " |
.19040 3 ||’!.th""!
18 685 18 6065 118 5134

2

L
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Liczba mieszkancéw Gminy Opole Lubelskie w latach 1998-2006 systematycznie spadata. W kazdym
kolejnym roku liczba mieszkancow byta nizsza niz w roku poprzednim. W podziale na miasto i obszar

wiejski liczba mieszkancoéw przedstawiata sie w latach nastepujgco:
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1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

B Miasto o Wie$

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

W roku 2006 (stan na 31.12.2006) liczba mieszkancow miasta i wsi byta niemal identyczna (9.004 do
9.066). W roku 1998 liczba mieszkancéw miasta byla wyzsza niz wsi, trend ten ulegt odwréceniu juz w
roku 1999. W analizowanym okresie liczba mieszkancow miasta i wsi systematycznie spadata kazdego
roku, z tym ze spadek liczby mieszkancéw wsi byt mniejszy (3,7% w 2006r. w poréwnaniu z 1998 na wsi, i
6,5% w miescie w poroéwnaniu z 1998 r.). Ogétem w 2006 roku liczba mieszkancéw Gminy byta o 5,1%
nizsza niz w roku 1998r. Na ponizszym wykresie przedstawiono procentowy udziat liczby mieszkancéw w

latach 1999-2006 w odniesieniu do liczby mieszkancéw z roku 1998:

Wykres 3: Procentowy udziat liczby mieszka  ncow w latach 1999-2006 w odniesieniu do liczby
mieszka Acow z roku 1998.
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS
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Powyzsze dane wskazujg na niekorzystny trend demograficzny w jakim znalazta sie cata Gmina Opole

Lubelskie. Spadek liczby mieszkancow nie jest gwattowny, jednak trend jest ujemny i stabilny.

Gestos¢ zaludnienia na terenie miasta wynosi 92 osoby/km2. W poréwnaniu z wielkosciami dla Polski
(122 osoby/km2) teren miasta zalicza sie do jednego z najmniej zaludnionych obszaréw w kraju. Biorgc
pod uwage odnotowywane w gminie i miescie zmniejszajgce sie saldo migracji, niski wskaznik przyrostu
naturalnego i utrzymujgce sie niskie zainteresowanie osiedlaniem na obszarze miasta, tendencja ta bedzie

sie utrzymywac.

Wskaznik urodzen zywych na 1000 mieszkancow w roku 2006 jest nizszy od analogicznych danych z lat
1998 i 1999. W 2006 r. w catej gminie odnotowano 10,74 urodzeh zywych na 1000 mieszkancéw. Co
ciekawe biorgc pod uwage podziat na obszar wiejski i miasto zauwazalna jest zmiana trendu na wsi, gdzie
wskaznik urodzen zywych w 2006 r (12,02) jest najwyzszy w caly badanym okresie i zdecydowanie

wyzszy niz w miescie (9,44).

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Gmina 12,55 12,04 10,16 9,02 9,50 10,43 9,55 9,99 10,74
Miasto 14,13 14,43 8,85 10,06 8,26 9,22 10,49 9,43 9,44
Wies 10,94 9,68 11,46 7,98 10,74 11,62 8,63 10,55 12,02

Wykres 4: Wska znik urodze h zywych na 1000 mieszka ncéw Gminy Opole Lubelskie w latach 1998-
2006
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS
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Uwaga metodyczna:

W dalszej cz e$ci opracowania zastosowano metod e poréwnania danych regionalnych. W _pierwszej
grupie Gmina Opole Lubelskie poréwnywana jest to po dobnych o srodkéw administracyjnych o
zblizonym potencjale spoteczno-gospodarczym (Annopol, Kr asnik, Janow Lubelski, tukow,
Krasnystaw, Witodawa, $rednia dla powiatu opolskiego) oraz do Puftaw i sredniej dla catego
wojewddztwa lubelskiego. W drugiej grupie poréwnano obszar miejski Gminy Opole Lubelskie do
najwazniejszych o srodkéw miejskich wojewddztwa lubelskiego, sredniej dla gmin miejskich
wojewddztwa lubelskiego oraz do Radomia i Kielc. A  nalizie regionalnej poddano wybrane cechy
demograficzne i spoleczno-gospodarcze na podstawie danych BDR GUS. Badanie w grupie
poréwnawczej najwi ekszych o srodkéw miejskich wykonano w okresie 2000-2005 (brak danych za
rok 2006), w grupie podobnych jednostek dla lat 200  0-2006.

Na tle innych waznych osrodkéw zachodniej czesci wojewddztwa lubelskiego Opole Lubelskie nie odbiega
od sredniej pod wzgledem liczby urodzen zywych przypadajgcych na 1000 mieszkancéw, co ilustruje
ponizszy wykres. Co wiecej w roku 2006 Gmina Opole Lubelskie, obok tukowa, posiada najwyzszy
wskaznik w prezentowanej grupie (Annopol, Krasnik, Opole Lubelskie, Jan6éw Lubelski, tukow,
Krasnystaw, Putawy, Wilodawa, powiat opolski, wojewddztwo lubelskie). Na tle Sredniej powiatu
opolskiego (srednia 10,53 urodzen zywych na 1000 mieszkancéw w 2006 r.) oraz sredniej dla og6tu gmin
wojewodztwa lubelskiego ($rednia 9,86 urodzen zywych na 1000 mieszkancow w 2006 r.) Opole Lubelskie

wypada zdecydowanie pozytywnie.

Tabela 1 Wska znik urodze n zywych na 1000 mieszka ncéw w wybranych gminach w latach 2000-
2006

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Annopol 10,49 11,44 9,84 8,14 8,09 10,94 9,32
Krasnik 9,67 9,53 9,00 8,25 8,35 7,76 7,70
Opole Lubelskie 10,16 9,02 9,50 10,43 9,55 9,99 10,74
Janéw Lubelski 10,73 9,76 10,23 10,55 8,87 9,12 8,02
tukow 11,68 11,91 11,62 11,57 10,93 11,15 10,91
Krasnystaw 10,76 8,56 7,74 8,58 8,47 9,65 9,57
Putawy 9,70 9,85 8,76 9,20 8,77 9,17 9,04
Wiodawa 9,48 8,15 7,54 7,87 10,36 9,78 10,19
Powiat opolski 10,05 9,62 9,25 9,68 9,34 10,07 10,53
Wojewddztwo lubelskie 10,43 10,16 9,44 9,67 9,48 9,76 9,86

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS
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Wykres 5 Wska znik urodze n zywych na 1000 mieszka ncéw w wybranych miastach w latach 2000-
2006
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

W drugiej grupie poréwnawczej obszar miejski Gminy Opole Lubelskie wypada w granicy Srednie;.
Wskaznik urodzen zywych na 1000 mieszkancéw miasta Opola Lubelskiego (9,43)jest nieznacznie

wyzszy od $redniej dla gmin miejskich wojewddztwa lubelskiego (9,26).

Tabela 2: Wska znik urodze i zywych na 1000 mieszka ncow w wybranych miastach w latach 2000-
2006

2000 2001 2002 2003 2004 2005
Chetm 11,88 12,10 9,64 10,27 10,21 11,48
Opole Lubelskie - miasto 8,85 10,06 8,26 9,22 10,49 9,43
Biata Podlaska 15,16 12,37 10,64 10,56 11,35 11,04
Lublin 8,95 8,93 8,42 8,81 8,79 9,28
Swidnik 8,70 8,89 8,11 9,09 7,26 8,95
Wiodawa 9,46 8,15 7,562 7,87 10,35 9,75
Zamosé 10,60 10,87 8,70 10,24 8,64 8,22
Radom 9,82 9,87 9,32 9,11 9,68 9,75
Kielce 7,91 8,17 7,77 7,73 8,10 7,90
Wojewddztwo lubelskie - gminy miejskie 9,49 9,38 8,73 8,93 8,94 9,26

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS



Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Opole Lubelskie na lata 2008- Strona 15
2015
Gmina Opole Lubelskie

Wykres 6: Wska znik urodze h zywych na 1000 mieszka ncéw w wybranych miastach w latach 2000-
2006
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Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Tabela 3: Przyrost naturalny w Gminie Opole Lubelsk ie przypadaj acy na 10000 mieszka hcéw w
latach 1998-2006

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Gmina 8,40 3,21 0,00 -13,50 -22,80 -1,64 -20,32 -10,49 3,32
Miasto 62,32 47,39 3,24 6,49 -32,62 1,10 7,73 15,53 6,66
Wie$ -46,74 -40,43 -3,21 -33,44 -13,01 -4,34 -48,04 -36,28 0,00

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Wykres 7 Przyrost naturalny w Gminie Opole Lubelski e przypadaj gcy na 10000 mieszka Acow w
latach 1998-2006
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Zrodlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Na uwage zastugujg duze wahania wskaznika przyrostu naturalnego na wsi i w miescie. O ile $redni
poziom przyrostu naturalnego w miescie spadat w latach 1998-2006 (dos¢ wysoki poziom w roku 1998), o

tyle na obszarze wiejskim (niski poziom w 1998r.) zauwazalny byt dodatni trend wzrostowy. W rezultacie w
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roku 2006 wielkosci przyrostu naturalnego na wsi i miescie w przeliczeniu na 10000 mieszkancow byly
niemal identyczne. W poréwnaniu regionalnym Gmina Opole Lubelskie w roku 2006 charakteryzuje sie
srednim poziomem przyrostu naturalnego w przeliczeniu na 10000 mieszkancéw w badanych jednostkach
samorzadu terytorialnego. Lepszy wskaznik przyrostu naturalnego charakteryzuje tukéw (+34,94), Putawy
(+15,37) i Wiodawe (+7,38).

Tabela 4: Przyrost naturalny w wybranych jednostkac h przypadaj acy na 10000 mieszka Acow w
latach 2000-2006

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Annopol -27,77 -10,31 -25,91 -41,77 -46,22 -24,20 -25,42
Krasnik 19,13 16,74 12,74 -3,81 7,12 0,28 -4,16
Opole Lubelskie 0,00 -13,50 -22,80 -1,64 -20,32 -10,49 3,32
Janéw Lubelski 18,51 17,92 24,17 9,26 21,56 -16,64 0,62
tukow 53,72 56,32 44,86 45,57 46,26 45,17 34,94
Krasnystaw 13,08 -10,58 -13,66 -5,59 -22,45 13,78 -9,27
Putawy 18,13 20,96 9,53 13,37 14,22 11,46 15,37
Wiodawa 16,40 8,57 -5,03 -8,67 21,73 25,54 7,38
Powiat opolski -8,22 -22,20 -27,90 -18,75 -32,42 -13,70 -12,36
Wojewddztwo lubelskie -0,53 -1,71 -8,63 -7,03 -9,13 -8,40 -5,42

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Wykres 8: Przyrost naturalny w wybranych jednostkac h przypadaj acy na 10000 mieszka Ancow w
latach 2000-2006
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Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Gmina Opole Lubelskie charakteryzuje sie niekorzystnym saldem migracji . W roku 1998 na 1000
mieszkancow $rednio biorgc z catej Gminy wyjechata 1 osoba, podczas gdy w roku 2006 Srednio 2,2
osoby. Jest to zjawisko niezwykle niekorzystne dla gospodarki gminy. Z gminy wyjezdzajg gtéwnie ludzie
miodzi, ktérzy szukajg pracy w Lublinie lub w jego okolicach, w Warszawie, zagranica. Istotnym
czynnikiem jest tez stabo rozwiniete budownictwo mieszkaniowe w Opolu Lubelskim. Brak duzych
zakladow przemystowych jest réwniez czynnikiem moggcym obniza¢ atrakcyjnosé Opola w oczach ludzi

miodych, ktérzy chcieliby zatlozy¢ w gminie wtasng rodzine.
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Wykres 9: Saldo migracji na 1000 mieszka ncéw w Gminie Opole Lubelskie w latach 1998-2006
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Pod tym wzgledem Gmina Opole Lubelskie prezentuje sie dobrze na tle podobnych osrodkow
administracyjnych Lubelszczyzny (razem z Putawami). Tym niemniej saldo migracji w gminie jest ujemne i
mimo ostabienia silnego trendu spadkowego z lat 2000-2005 ($rednio -4, -5) w roku 2006 (-2,27) jest to
wyrazny sygnat dla wiladz gminy, ktére powinny okresli¢é nowg polityke dla ludzi miodych,
rozpoczynajacych zycie zawodowe i szukajgcych swoich szans witasnie w Opolu Lubelskim. Istotnym
czynnikiem majgcym wplyw na tak duzg ujemng skale migracji jest do$¢ zamkniety i rozproszony model
gospodarczy miasta i gminy, oparty na potencjale matych i srednich przedsigbiorstw, matych zakladéw

ustugowych, przetworczych i handlowych, nie za$ na potencjale duzych firm-pracodawcow.

Tabela 5: Poréwnanie salda migracji na 1000 mieszka ncow w wybranych miastach w latach 2000-
2006

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Annopol -1,65 -1,03 -2,80 -3,45 -1,47 0,63 -4,02
Krasnik -1,89 -3,24 -4,15 -4,99 -5,25 -5,42 -6,04
Opole Lubelskie -4,25 -3,62 -2,88 -5,13 -4,06 -4,42 -2,27
Janéw Lubelski 3,02 -2,90 -5,70 3,33 -0,25 0,74 -0,43
tukow -4,86 -6,18 -7,36 -5,95 -5,92 -9,29 -7,80
Krasnystaw 1,36 -0,15 -3,14 -3,40 -2,40 -1,79 -4,94
Putawy -6,29 -5,44 -5,42 -6,27 -5,11 -5,01 -7,26
Wiodawa -1,64 -2,72 -3,88 -5,06 -4,78 -8,76 -9,75
Powiat opolski -3,03 -3,15 -3,93 -3,25 -2,85 -3,77 -3,58
Wojewddztwo lubelskie -1,34 -1,65 -1,74 -2,08 -2,08 -2,24 -2,37

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

W badanej grupie jednostek jedynie Jandw Lubelski moze poszczyci¢ sie korzystniejszym saldem migracji

w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw w roku 2006 (-0,43).
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Wykres 10: Poréwnanie salda migracji na 1000 mieszk  ancow w wybranych miastach w latach 2000-
2006
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Powyzszy wykres obrazuje skale migracji wewnetrznych w obrebie wybranych jednostek samorzadu
terytorialnego Lubelszczyzny. Gmina Opole Lubelskie pozytywnie wyroznia sie na tym tle w catym
powiecie jak rowniez wojewddztwie lubelskim (gminy ogétem). Analizujgc wskazniki migracji w gminie
Opole Lubelskie mozna przyjac teze, iz teren gminy nie jest bardzo dobrym miejscem do osiedlania sie.
Tendencja ta jest wspdlna dla wiekszosci obszaréw wojewddztwa lubelskiego, ktérego atrakcyjnosé
osiedlencza w poréwnaniu z innymi wojewodztwami jest niska. W wiekszosci innych analizowanych
gminach wskazniki migracji takze sg ujemne. Dos¢ wysoka, ujemna migracja powoduje niebezpieczenstwa
zwigzane z dalszym rozwojem Opola Lubelskiego.

Wraz ze spadkiem liczby ludnosci dochody gminy ulegajg zmniejszeniu. Mniejsza liczba mieszkancow to
mniejsza aktywnos¢ gospodarcza i spoteczna. Odptyw dotyczy gtéwnie ludzi mtodych, przedsiebiorczych,
ktorzy po zakonczeniu edukacji udajg sie do wiekszych osrodkéw w poszukiwaniu pracy. Znacznie
atrakcyjniejszym miejscem do pracy jest z pewnoscig Lublin, ktory jako miasto wojewddzkie i jedno z
najwazniejszych centrow tzw. Polski Wschodniej, aspiruje do roli osrodka o znaczeniu ponadregionalnym i
miedzynarodowym.

Ponizsze dane prezentujg potencjat Gminy Opole Lubelskie pod wzgledem struktury ekonomicznych grup
wieku mieszkancéw w latach 2000-2006.
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Wykres 11: Ludno $¢é Gminy Opole Lubelskie wg ekonomicznych grup wieku w latach 2000-2006.
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Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Powyzszy wykres pokazuje ogélnie negatywng tendencje demograficzng. Liczba ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym maleje w latach 2000-2006, za$ liczha os6b w wieku poprodukcyjnym utrzymuije sie
na statym poziomie (lekki trend wzrostowy w latach 2002-2006). Liczba ludnosci w wieku produkcyjnym
rosnie, odnotowujemy stabilny przyrost poczawszy od roku 2000 (10.544 os6b), do poziomu 11.030 w
roku 2006 os6b. Wzrost liczby ludnosci w wieku produkcyjnym jest zjawiskiem korzystnym ,jednak nie jest
on podbudowany analogicznym przyrostem liczby oséb w wieku przedprodukcyjnym. Moze by¢ to
spowodowane natozeniem sie kilku czynnikow. Po pierwsze po 2000 roku w wiek produkcyjny weszto
pokolenie wyzu demograficznego lat 1978-1984, powodujgc naturalny przyrost liczby oséb w wieku
produkcyjnym. Wzrost ten jednak nie odpowiada faktycznemu potencjatowi demograficznemu tez grupy
wiekowej, wsrdd ktérej duzo osdb wyjechato poza gmine w poszukiwaniu lepszej perspektywy zyciowe;j.
Po drugie zmniejsza sie przyrost naturalny, co potwierdzity dane przytoczone we wczesniejszej czesci
analizy. Miodzi ludzie coraz mniej chetnie podejmujg decyzje o zalozeniu rodziny, co uzasadniajg
kwestiami materialnymi lub konieczno$cig zrobienia kariery zawodowej. W efekcie liczba dzieci z roku na
rok maleje, obnizajac zasob oséb w wieku przedprodukcyjnym.

Jak pokazujg ponizsze dane udziat osob w wieku przedprodukcyjnym w liczbie oséb w wieku
produkcyjnym systematycznie spada w latach 2000-2006, co jest zjawiskiem niekorzystnym w okresie
dlugoterminowym. Skala tego spadku jest znaczgca i wynika giéwnie z bezwzglednego wysokiego

przyrostu liczby ludnosci w wieku produkcyjnym.
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Tabela 6 Ludno §¢ w wieku przedprodukcyjnym jako odsetek ludno $ci w wieku produkcyjnym (lata
2000 - 2006)

Miara Demograficznej Mlodosci Opola Lubelskiego
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Gmina Opole Lubelskie 45,77%| 43,50%| 41,17% 39,49% 37,63%| 36,19% 35,23%
Zrodto: Opracowanie wiashe na podstawie danych GUS

Wykres 12 Ludno $¢ w wieku przedprodukcyjnym jako odsetek ludno $ci w wieku produkcyjnym
(lata 2000 — 2006)
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Odsetek liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym (miara

demograficznej starosci) nieznacznie maleje w latach 2000 — 2006. Bezwzgledna liczba oséb w wieku

produkcyjnym rosnie w badanym okresie, a przyrost ten nie jest niwelowany przyrostem liczby oséb w

wieku poprodukcyjnym. Mozna stwierdzi¢, ze w latach 2000-2006 ludnos¢ Gminy Opole Lubelskie nie

postarzata sie, co w skali calego kraju i wojewddztwa jest zjawiskiem dos$¢ rzadkim i pozytywnie

wyrézniajgcym gmine.

Tabela 7: Ludno $¢€ w wieku poprodukcyjnym jako odsetek ludno  $ci w wieku produkcyjnym (lata
2000 — 2006)

Miara Demograficznej Starosci Opola Lubelskie
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Gmina Opole Lubelskie , , , , , :
Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS
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Wykres 13: Ludno $¢ w wieku poprodukcyjnym jako odsetek ludno  $ci w wieku produkcyjnym (lata
2000 - 2006)

Miara demograficznej staro $ci Opola Lubelskiego
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Ponizej przedstawiono wskaznik perspektywicznosci populacji dla Gminy Opole Lubelskie w okresie 2000
—2006.

Tabela 8: Wska znik perspektywiczno $ci populacji Opola Lubelskiego (przewaga procentowa
ludno $ci w wieku przedprodukcyjnym nad ludno  $cig w wieku poprodukcyjnym w latach 2000 —
2006)

Wskaznik perspektywicznosci populacji Opola Lubelskiego
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Gmina Opole Lubelskie 64,15% 58,01%| 53,02%| 48,70%| 42,95%
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

38,41%

Wskaznik perspektywicznosci populacji (przewaga procentowa ludnosci w wieku przedprodukcyjnym nad
ludnoscig w wieku poprodukcyjnym w latach 2000 — 2006) systematycznie spada w latach 2000-2006.
Jest to zjawisko niekorzystne, gdyz pokazuje jak bardzo starzeje sie populacja Opola Lubelskiego i w
jakim Kkierunku w przysztosci zmierza¢ bedzie wielko$¢ populacji gminy. Spadek tego wskaznika jest
gwattowny i wydaje sie, ze obserwowane obecnie duze zalamanie moze pogiebi¢ negatywng sytuacje
demograficzng w perspektywie do roku 2030. Spadek wskaznika perspektywicznosci populacji dobrze
obrazuje ponizszy wykres.
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Wykres 14: Wska znik perspektywiczno $ci populacji Opola Lubelskiego (przewaga procentowa

ludno $ci w wieku przedprodukcyjnym nad ludno
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

$cig w wieku poprodukcyjnym w latach 2000-2006)

Na tle innych osrodkéw w regionie Opole Lubelskie wypada dobrze (najlepszy poziom wskaznika

perspektywicznosci populacji w roku 2006 charakteryzuje tukédw i Janéw Lubelskie), co prezentuje

ponizsza tabela.

Tabela 9: Wska znik perspektywiczno $ci populacji wybranych miast (przewaga procentowa

ludno $ci w wieku przedprodukcyjnym nad ludno

2000
Annopol 30,19%
Krasnik 66,52%
Opole Lubelskie 64,15%
Jano6w Lubelski 128,42%
tukow 192,78%
Krasnystaw 87,47%
Putawy 79,38%
Wojewddztwo lubelskie 59,34%

2001 2002
28,19%  26,49%
54,90%  43,11%
58,01%  53,02%

112,41% 102,18%
166,30% 150,39%
77,32%  65,28%
63,71%  51,09%
52,57%  46,55%

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

2003 2004 2005
21,77% 19,05%  19,53%
33,66% 26,02%  18,28%
48,70% 42,95%  38,41%
98,43% 92,03%  87,18%

133,70% 118,72% 103,43%
53,70% 46,41%  35,65%
38,76% 28,82%  19,96%
40,71% 3551%  30,78%

$cig w wieku poprodukcyjnym w latach 2000-2006)

2006
15,40%
10,37%
33,68%
72,55%
89,09%
31,13%
10,69%
25,75%
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Wykres 15: Wska znik perspektywiczno $ci populacji wybranych jednostek (przewaga procento wa

ludno $ci w wieku przedprodukcyjnym nad ludno  $cig w wieku poprodukcyjnym w latach 2000-2006)
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

tukéw jest wyraznym liderem pod wzgledem poziomu wskaznikéw perspektywicznosci w badanej grupie
jednostek. Dosc¢ niski i malejgcy wskaznik perspektywicznosci populacji Opola Lubelskiego nie bedzie
sprzyja¢ rozwojowi spotecznemu i gospodarczemu gminy. Wtadze gminy powinny jednak zwrdci¢ uwage
na zabezpieczenie miodych mieszkancow Opola w niezbedng infrastrukture spoteczng (szkoty,
przedszkola, biblioteki) oraz techniczng (zwtaszcza wodociggi i drogi lokalne). Ogdlnie na tle catego

wojewoddztwa lubelskiego Opole Lubelskie nieznacznie pozytywnie odré znia sie pod wzgl edem

struktury demograficznej.

Rynek pracy
Struktura gospodarki miasta powoduje, ze rynek pracy w Opolu Lubelskim zdominowany jest przez osoby
pracujgce w malych i $rednich firmach zlokalizowanych na obszarze miasta. Spéjrzmy jednak na

wskazniki, ktére wskazg na ekonomiczng strone rynku pracy w gminie.

Tabela 10: Pracuj acy ogotem w Gminie Opole Lubelskie w latach 1998-20 06
J.m. 1998 1999 2000 2001 2002 2003

PRACUJACY W GLOWNYM MIEJSCU PRACY
Pracuj acy wg ptci

ogoétem osoba 3029 3323 3008 3048 2727 2653 2609 2621 2564
mezczyzni osoba 1458 1710 1493 1548 1319 1290 1278 1256 1221
kobiety osoba 1571 1613 1515 1500 1408 1363 1331 1365 1343

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS



Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Opole Lubelskie na lata 2008- Strona 24
2015
Gmina Opole Lubelskie

Wykres 16: Pracuj acy ogétem w Gminie Opole Lubelskie w latach 1998-20 06
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Liczba pracujgcych w gminie systematycznie spada w latach 1998 — 2006. W latach 2004-2006 liczba
pracujgcych ogoétem stabilizuje sie na poziomie ok. 2.600 osob czyli ok. 15% mieszkancéw gminy. W roku

2006 wsrod pracujacych os6b dominowaty kobiety (1343), mniej pracowato mezczyzn (1221).

Tabela 11: Pracuj gcy ogétem w latach 1998-2006 jako odsetek ludno  $ci Gminy Opole Lubelskie
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Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Odsetek pracujacych w liczbie mieszkancéw gminy ogétem w latach 1998 — 2006 rowniez maleje, z
poziomu 17,78% w roku 1999 do poziomu 14,19% w roku 2006 r.

Powyzsze dane sugeruja, ze duza czes¢ os6b mieszkajgcych w Opolu Lubelskim nie pracuje na obszarze
gminy lub nie rejestruje sie jako osoba pracujgca bgdz prowadzaca dziatalno$¢ gospodarczg. Czesé
mieszkancow gminy, co jest szczegdlnie widoczne po otworzeniu rynku pracy w niektorych krajach Europy

Zachodniej, utrzymuje sie z pracy sezonowej zagranicg. Coraz czesciej wystepuje rowniez zjawisko
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zasilania transferowego rodzin w Polsce przez osoby pracujgce poza krajem.l Jest to sytuacja typowa dla

gmin w wojewodztwach tzw. Polski Wschodniej.

Wykres 17: Liczba os6b niepracuj acych na utrzymaniu jednego pracuj acego: w Gminie Opole
Lubelskie w latach 2000 — 2006
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Powyzszy wykres pokazuje stabilny trend wzrostowy wielkosci wskaznika liczby oséb niepracujgcych na
utrzymaniu 1 pracujgcego (ponad 6 os6b w roku 2006) w latach 1998-2006. Jest to wskaznik niezmiernie
wysoki i niekorzystny. Niepokojacy jest fakt stalego zwiekszania sie liczby osob bedacych na utrzymaniu
jednego pracujgcego. Swiadczy to o niekorzystnych przemianach na rynku pracy w gminie. Ponizej

poréwnano przedmiotowy wskaznik w Opolu Lubelskim na tle innych osrodkéw w regionie.

Tabela 12: Liczba oséb niepracuj acych na utrzymaniu jednego pracuj acego: Gmina Opole
Lubelskie na tle wybranych miast w latach 2000 -2 006

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Annopol 10,41 11,49 12,33 12,84 12,70 12,09 12,34
Krasnik 2,43 2,49 2,66 2,72 2,59 2,60 2,56
Opole Lubelskie 5,19 5,07 5,75 591 5,98 5,91 6,05
Janéw Lubelski 3,01 3,30 3,53 3,44 3,21 3,35 3,17
tukow 2,44 2,47 2,74 2,65 2,66 2,61 2,63
Krasnystaw 2,23 2,27 2,28 2,47 2,36 2,37 2,34
Putawy 1,90 2,01 2,09 2,22 2,16 2,18 2,01
Wiodawa 3,18 3,47 3,56 3,87 3,75 3,66 3,64
Powiat opolski 9,55 9,80 10,33 10,46 10,26 10,00 9,90
Wojewddztwo lubelskie 5,03 5,34 5,53 5,56 5,45 5,33 5,20

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Powyzsza tabela stawia Opole Lubelskie na jednej z gorszych pozycji pod wzgledem wskaznika liczby
0s0b niepracujgcych na utrzymaniu jednego pracujgcego na tle wybranych miast regionu w latach 2000 —
2006. Srednia dla wojewodztwa lubelskiego (5,2) jest korzystniejsza w roku 2006 od wskaznika
opolskiego. W takich osrodkach jak Krasnystaw, tukéw czy Krasnik sytuacja wyglada znacznie lepiej

($rednia liczba oséb niepracujgcych na utrzymaniu jednego pracujgcego nie przekracza 3). Opole

! Szacuje sie, ze w samym roku 2006 wielko$¢ srodkéw pienieznych wystanych do Polski przez osoby pracujgce
zagranicg siegneta kwoty 40 mid zt.



Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Opole Lubelskie na lata 2008- Strona 26
2015
Gmina Opole Lubelskie

Lubelskie, z racji tego ze nie posiada wielu duzych zakladéw pracy, odbiega wyraznie negatywnie od
Sredniej wojewddztwa lubelskiego. Wskaznik ten jednak jest w duzej mierze znieksztatcony przez
charakter gospodarki gminy, ktéra w duzej mierze opiera sie na potencjale matych i $rednich
przedsiebiorstw handlowo-ustugowych zatrudniajgcych niewielkg liczbe pracownikéw. Wiekszosé
mieszkancOw gminy pracuje poza Opolem, gtéwnie w wiekszych osrodkach takich jak Putawy czy Lublin,
osiagajac jednak wyzsze dochody niz ludno$¢ pracujgca w gminie.

Wykres 18: Liczba oséb niepracuj gcych na utrzymaniu jednego pracuj 3acego: Opole Lubelskie na
tle wybranych miast w latach 2000 — 2006
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Zrodlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Srednia w gminach wojewédztwa lubelskiego nie przekracza 5 os6b, za$ w powiecie opolskim dochodzi

do poziomu 10 os6b niepracujgcych na utrzymaniu jednego pracujgcego w 2006 r..

Tabela 13: Wska znik aktywno sci zawodowej: pracuj acy jako odsetek ludno $ci w wieku
produkcyjnym (dane za lata 2000 — 2006)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Annopol 16,60% 14,93%  13,75% 12,93% 12,79%  13,25% 12,77%
Krasnik 102,75% 99,80%  93,47%  90,68%  93,08%  92,10% 91,89%
Opole Lubelskie 28,53% 28,67%  2529% 24,37% 23,87%  23,88% 23,25%
Janow Lubelski 42,51% 38,89% 36,46% 36,53% 38,07%  36,23% 37,41%
tukow 47,22% 46,04%  42,36%  42,87% 42,35%  42,77% 42,24%
Krasnystaw 50,27% 49,01%  48,15%  44,96%  46,04%  45,63% 45,99%
Putawy 53,81% 51,55% 50,19%  48,08% 49,11%  49,32% 52,33%
Wojewddztwo lubelskie 28,52% 26,80%  25,63% 25,19%  25,35%  25,61% 25,96%

Zrodlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Jak wida¢ z danych zamieszczonych w tabeli powyzej Opole Lubelskie jest jednym z mniej aktywnych
zawodowo osrodkéw w regionie lubelskim. W 2006 roku udziat liczby oséb pracujgcych w liczbie oséb w
wieku produkcyjnym osiagnat poziom 23,2%, czyli niewiele ponizej sredniej dla wojewoddztwa lubelskiego
(25,9%). Opole Lubelskie zdecydowanie odstaje pod wzgledem aktywnosci zawodowej na tle
najwazniejszych osrodkéw administracyjnych regionu lubelskiego. Niski wskaznik w Opolu jest jednak

bezposrednio zwigzany z bardzo niskim odsetkiem pracujgcych w gminie.
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Wykres 19: Wska znik aktywno $ci zawodowej: pracuj acy jako odsetek ludno $ci w wieku
produkcyjnym (dane za lata 2000 — 2006)
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Zrodlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Bezrobocie w Opolu Lubelskim nie ma charakteru strukturalnego. W roku 2006 zarejestrowano 1901
bezrobotnych mieszkancéw. Liczba bezrobotnych w gminie systematycznie maleje w ostatnich kilku
latach. Nalezy podkresli¢ jednak, iz warto$¢ analityczna wskaznika liczby oséb bezrobotnych traci w
ostatnim czasie na znaczeniu. Duza czes$c rejestrowanego obecnie bezrobocia nie wynika bezpo$rednio z
rzeczywistego braku miejsc pracy, ale z nowego trendu w gospodarce, ktory charakteryzuje sie brakiem
zainteresowania 0s6b w wieku produkcyjnym okreslonymi rodzajami niskoptatnych etatéw lub zwyczajnie
brakiem odpowiednich kwalifikacji (najczesciej w ramach zawodéw technicznych). Wiele oséb pracuje
réwniez na ,czarno” lub rejestruje sie jako bezrobotne w celu uzyskania zasitkbw czy tez przystgpienia do
bezptatnych szkolen i kurséw dla bezrobotnych.

Wsréd ludnosci zamieszkatej w miescie przewazajg osoby zatrudnione w sektorze przemystowym i
ustugowym. Dominujgcg dziatalnosciag w calej gminie (obszar miasta i obszar wiejski) jest natomiast
rolnictwo. Cala Gmina Opole Lubelskie jest waznym os$rodkiem uprawy owocéw i warzyw nie tylko w
regionie, ale rowniez w catym kraju. Na uwage zastuguje fakt, iz prawie 10% Swiatowej produkcji malin

pochodzi wtasdnie z obszaru powiatu opolskiego.

Tabela 14: Zatrudnieni mieszka ncy miasta Opole Lubelskie wedtug sektoréw.
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

sektor produkcyjny

ogétem [ 3 I S 5
sektor rolniczy

ogotem | 1| l| 28| 32| 0| 0| 0| 1
sektor przemystowy

ogétem | 1005] 1051 o977| 971| 802| 763] 56| 629
sektor ustugowy razem

ogétem | 1714 1727| 1676| 1835 1786| 1855 1650| 1640
sektor ustugowy - ustugi rynkowe

ogélem |  soo| 777 721| s876| s04| 936| 770| 783
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sektor ustugowy - ustugi nierynkowe
ogélem | o905] o9s0| o9s55| 959| 982| 919 880| 887
Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych UM Opole Lubelskie.

Gmina charakteryzuje sie niskim odsetkiem zatrudnionych w branzy produkcyjnej. Dotychczas
najwazniejszym zaktadem przemystowym w Opolu Lubelskim byta cukrownia, ktéra w 2005 roku zawiesita
produkcje. Duzym pracodawca jest OSM w Opolu Lubelskim. Waznym pracodawcg bedzie najwigkszy w
Polsce zaktad penitencjarny, ktory w chwili obecnej jest budowany w Opolu Lubelskim. Szacuje sie, ze
zatrudnienie w samym zaktadzie oraz w ustugach towarzyszgcych znajdzie ok. 400 os6b z terenu Opola i

przylegtych miejscowosci.

Tabela 15: Bezrobocie w latach 2003 - 2006

2003 2004 2005 2006
ogdétem osoba 2 145 1983 1 890 1901
mezczyz osoba 1116 1046 998 973
kobiety osoba 1029 937 892 928

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Wsréd oséb bezrobotnych zarejestrowanych w gminie znajduje sie prawie tyle samo kobiet i mezczyzn.

3.3. Infrastruktura techniczna

Sie¢ drogowa
Wazniejsze szlaki komunikacyjne gminy:
a) droga wojewddzka nr 832 Pustelnia — Poniatowa
b) droga wojewddzka nr 747 Kamien — Opole Lubelskie — Chodel
c) droga wojewodzka nr 824 Putawy - Opole Lubelskie - Annopol
Sie¢ wodociggowa
Stopien zwodociggowania Gminy Opole Lubelskie jest dobry jednak wcigz niewystarczajgcy i wymaga
znacznego rozbudowania sieci. Inwestycje wodociggowe majg charakter kapitatochtonny i diugoterminowy

co powinno mieé odzwierciedlenie w dokumentach strategicznego planowania gminy.

Tabela 16: Sie ¢ wodoci ggowa w Gminie Opole Lubelskie w latach 1998 - 2006
J.m. 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 P 2006

Wodoci agi

diugos¢ czynnej sieci rozdzielczej km 109,6 1213 124,0 130,7 146,1 1477 153,22 151,7 151,7
diugos¢ czynnej sieci rozdzielczej stanowigcej wlasnosé gminy km - - 1178 1245 139,9 1445 150,5 148,6 148,6
pofaczenia prowadzace do budynkéw mieszkalnych i zbiorowego

zamieszkania szt 2571 2695 2720 2810 3006 3065 3169 3173 3192
woda dostarczona gospodarstwom domowym dam3 4723 467,2 4288 4325 481,0 4483 368,2 4444 489,8
mieszkania w budynkach mieszkalnych nowo dotgczonych do sieci

wodociggowej miesz. - 408 176 364 740 252 - - -
ludno$¢ korzystajaca z sieci wodociggowej w miastach osoba 8811 8851 8865 8831 8528 8515 8486 8452 8455
ludno$¢ korzystajaca z sieci wodociggowej osoba - - - 15522 15665 15618 15399 15418

Zrédio: Na podstawie danych GUS
Dlugos¢ czynnej sieci wodociggowej w Opolu Lubelskim systematycznie wzrastata w latach 1998 — 2004.

W latach 2004-2006 dtugosc sieci nie ulegta wydtuzeniu i w roku 2006 wyniosta 151,7 km. W roku 2006

8.456 0sb6b zamieszkatych w Opolu Lubelskim (miasto) korzystatlo z sieci wodociggowej, co oznacza iz
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ponad 90% mieszkancow obszaru miasta bylo podigczonych do czynnej sieci rozdzielczej. Podobna

sytuacja wystepuje na obszarze wiejskim, z tym ze procent ludnosci korzystajacej z sieci wodociggowej
wynosi ponad 75. Srednio w gminie z sieci wodociggowej w roku 2006 korzystato 85% mieszkancow.
Mozna oczekiwa¢ dalszego wzrostu odsetka korzystajgcych, z uwagi na aktywng polityke inwestycyjna

ostatnich lat oraz mozliwos¢ pozyskania srodkéw z kasy Unii Europejskiej.

Tabela 17: Procent ludno $ci gminy Opole Lubelskie korzystaj acej z sieci wodoci ggowej w latach
2002-2006

2002 2003 2004 2005 2006
Gmina 84,15%  85,35% 8553% 84,68%  8522%
Miasto 92,73%  93,46%  93,75%  93,74%  93,90%
Wies 74,30%  76,06%  76,36%  74,93%  75,51%

Zrédio: Na podstawie danych GUS

Tabela 18: Wodoci agi w mie scie i gminie Opole

Miejscowo $¢ Dlugo $¢€ sieci w km
Opole 34,3
Cwietalka, Zadole, Swidry 8,1
\Wandalin, Ludwikéw, Biatowoda, Widly 15,4
Jankowa 2,1
Kamionka, Kierzki 3,7
Emilcin 51
Grabowka, Zajgczkow 4,4
Kazimierzéw, Pomorze 11,4
Niezdow 12,8
Trzebiesza, Majdan Trzb., Darowne 7,5
Gory Kluczkowickie, Kluczkowice, 24,4
Kreciszowka, Wrzelowiec
Ruda Maciejowska, Ruda Godowska, Debiny 4,7
Skokow, Komaszyce Nowe i Stare, Wolka 28,3
Komaszycka, Emilcin
Dagbrowa God., Puszno Godowskie, Puszno 20,9
Skokowskie, Truszkow, Franciszkow Nowy,
Stanistawow
Elzbieta, Kol. Elzbieta, Ozarow | i Il 20,4
Zosin 4,4
\Wola Rudzka 2,6
Rozalin 3,5
Go6ry Opolskie, Gérna Owczarnia 9,8

Zasoby wody w miescie i gminie Opole sg wystarczajgce. Wystepujg znaczne ich rezerwy. Zdolno$¢

wydobywcza 8488 m3/d, rezerwa 4890 m3.
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Wykres 20: Procent ludno $ci gminy Opole Lubelskie korzystaj acej z sieci wodoci ggowej w latach
2002-2006
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Zrédio: Na podstawie danych GUS

Sie¢ kanalizacji sanitarnej obejmowata w catej gminie w roku 2006 jedynie 23,5 km czynnej sieci
rozdzielczej, w niemal calosci bedacej wiasnoscig gminy. Sie¢ kanalizacji sanitarnej w Opolu Lubelskim
jest znacznie gorzej rozwinieta od sieci wodociggowej. W roku 2006 38% ludnosci gminy korzysta z sieci

rozdzielczej kanalizacyjnej (przy 85% z wodociggow).

Tabela 19: Sie ¢ kanalizacji w Opolu Lubelskim w latach 1998 - 2006

J.m. 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Kanalizacja

dlugos¢ czynnej sieci kanalizacyjnej km 134 19,6 21,3 21,6 21,6 214 211 22,7 23,5
dlugos¢ czynnej sieci kanalizacyjnej stanowigcej wkasno$¢ gminy km - - 19,4 19,7 19,7 19,7 19,7 19,7 20,5
potaczenia prowadzace do budynkéw mieszkalnych i zbiorowego

zamieszkania szt 539 640 679 696 696 697 691 704 706
mieszkania w budynkach mieszkalnych nowo dotgczonych do sieci

kanalizacyjnej miesz. - 360 156 68 0 4 - - -
$cieki odprowadzone dam3 540,0 497,5 461,3 476,1 4713 4428 4438 502,3 5258
ludnos¢ korzystajaca z sieci kanalizacyjnej w miastach osoba 7541 7761 7842 7837 6528 6516 6493 6479 6482
ludnos$¢ korzystajaca z sieci kanalizacyjnej osoba - - - - 6942 6929 6 904 6913 6916

Zrédlo: Na podstawie danych GUS

Wrecz dramatycznie niski odsetek ludnosci korzysta z sieci kanalizacyjnej na obszarze wiejskim. W roku
2006, podobnie jak w poprzednich 4 latach, odsetek ludnosci korzystajgcej z kanalizacji na wsi wyniost
zaledwie ok. 4,5%. Znacznie lepsza sytuacja wystepuje w miescie, w ktdrym odsetek ludnosci

korzystajgcej z kanalizacji wynosi ok. 71%.

Tabela 20: Procent ludno $ci gminy Opole Lubelskie korzystaj acej z sieci kanalizacyjnej w latach
2002-2006

2002 2003 2004 2005 2006
Gmina 37,63% 37,75% 37,81% 38,01% 38,22%
Miasto 70,98%  7152% 71,73%  71,86%  71,99%
Wies 4,49% 4,48% 4,49% 4,77% 4,79%

Zrédio: Na podstawie danych GUS

Duza rozbiezno$¢ w rozwoju sieci wodociggowej i kanalizacyjnej moze mieé duze konsekwencje

procesach gospodarczych na obszarze gminy. W kolejnych latach nalezy oczekiwaé dalszego odptywu
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ludnosci z obszaru gminy, dlatego wypetnienie luki infrastrukturalnej w zakresie podstawowej infrastruktury
wydaje sie by¢ zamierzeniem priorytetowym w budzecie gminy na najblizsze lata. Lepsza jakos¢
infrastruktury sanitarnej poprawi warunki inwestycyjne gminy i pozwoli na przyciggniecie, zwlaszcza na

tereny wiejskie, podmioty prowadzgce dziatalnos¢ produkcyjna.

Wykres 21 Procent ludno $ci gminy Opole Lubelskie korzystaj acej z sieci kanalizacyjnej w latach
2002-2006
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Zrédlo: Na podstawie danych GUS

Charakterystyka pozostatych elementow zagospodarowa nia infrastrukturalnego

Sieé gazowa

Liczba wsi korzystajacych z sieci gazociggowe;j - 8, tj. 180 gospodarstw.
Ludnos¢ korzystajgca z sieci /w odsetkach/

miasto — 98

wie$ - 13,8

Ogrzewanie

Na terenie gminy wystepujg gtéwnie kottownie lokalne opalane paliwem statym. Na terenie miasta
przewazajg kotlownie opalane gazem ziemnym. Nastepuje systematyczna modernizacja kottowni
opalanych paliwem statym na gazowe w najwiekszych zakladach pracy, budynkach wielorodzinnych,

instytucjach i szkotfach.

Sktadowisko odpadéw
Sktadowisko odpadéw komunalnych w Ozarowie (miedzygminne: Opole Lub. Jézefow, taziska)
| etap — pojemnos$¢ 65.000 m3

Wdrazany system gospodarki odpadami komunalnymi w Ozarowie Il
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Oswietlenie miasta i gminy

W 2002 r. na terenie miasta i gminy dokonano modernizacji oswietlenia ulicznego. Gtéwnym powodem tej
modernizacji byto, miedzy innymi, wyeliminowanie os$wietlenia rteciowego poprzez zastgpienie go
oswietleniem sodowym. Obecnie na terenie gminy funkcjonuje 1860 lamp os$wietleniowych.

taczno sé

- liczba wsi z tgcznoscig calodobowg — 38

- liczba abonentéw telefonicznych - 6.000

Gmina Opole Lubelskie posiada nowoczesng centrale miedzymiastowg z mozliwoscig jej rozbudowy oraz
lezy w zasiegu gtéwnych sieci telefonii komérkowych.

Mieszkalnictwo

Podstawowym problemem Opola Lubelskiego jest brak mieszkan. Dane statystyczne wskazujg, ze
poczawszy od 1996 roku liczba mieszkah wzrosta o niewiele ponad 200. Przecietna powierzchnia
uzytkowa przypadajgca na 1 osobe wyniosta 22,8 m?.

Tabela 21: Mieszkania oddane do u zytkowania w mie $cie w latach 1996-2006
Mieszkania oddane do uzytku

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Annopol 1 0 1 6 10 12 8
Krasnik 18 24 24 63 45 39 27
Opole Lubelskie 3 2 13 29 21 16 7
Jandw Lubelski 3 10 10 61 23 30 34
tukow 92 86 76 121 87 63 72
Krasnystaw 65 49 28 18 23 48 40
Putawy 95 188 80 139 122 112 119
Wiodawa 39 43 26 87 28 20 17
Powiat opolski 5 7 26 47 35 39 23
Wojewodztwo lubelskie 3009 4934 3377 6 005 4137 5268 4780

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych UM Opole Lubelskie.

Wykres 22: Powierzchnia mieszkaniowa oddanadou  zytku w latach 1996-2005 (w m2).

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych UM Opole Lubelskie
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Z ogolnej liczby 3 tys. mieszkan w gminie 238 stanowi wiasnos¢ komunalng. Pozostale sg administrowane
przez wspolnoty oraz spétdzielnie mieszkaniowe.

Tabela 22: Przeci etna powierzchnia u zytkowa w 2005 roku.
1 mieszkania m2 69,1

na 1 osobe m2 22,8
Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych UM Opole Lubelskie

W gminie stabo wyksztalcona jest infrastruktura okototurystyczna. Wedlug danych urzedu statystycznego
w gminie funkcjonuje 1 hotel, 1 pensjonat, brak jest doméw wypoczynkowych, schronisk, schronisk
miodziezowych, osrodkéw kolonijnych. Na terenie gminy jest ok. 285 miejsc noclegowych, w tym ok. 60

miejsc w samym miesécie.

Plan zagospodarowania przestrzennego

Gmina Opole Lubelskie posiada obowigzujgce miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, dla
obszaru miasta Opole Lubelskie przyjety w roku 2004 i dla obszaru gminy przyjety w roku 2005. W planie
przewidziano tereny z przeznaczeniem pod inwestycje przemystowo - ustugowe, zlokalizowane gtéwnie w

potudniowo - wschodniej czesci miasta.

Podsumowanie najwazniejszych zwigzkéw przyczynowo-skutkowych w zakresie infrastruktury i

przestrzeni w gminie:

Przyczyny:
v' niepelne wyposazenie obszaru miasta w sie¢ kanalizacyjng oraz obszaréw wiejskich gminy w

zakresie kanalizacji i czesciowo wodociggow,

v" niedoinwestowanie w urzgdzenia gospodarki wodno—$ciekowej na terenach wiejskich,

v' relatywnie niski, w stosunku do potrzeb mieszkancéw, poziom uzbrojenia terenéw wiejskich w
infrastrukture techniczng z zakresu kanalizacji sanitarnej,

v niewystarczajgce $rodki na inwestycje modernizacyjne w zakresie sieci drég lokalnych

Problemy:
v' ograniczona atrakcyjno$¢ obszaru gminy Opole Lubelskie jako potencjalnego zamieszkania

oraz lokalizacji dziatalnosci gospodarczej,
v' przedostawanie sie do wéd i gleby nieczyszczonych $ciekéw sanitarnych z terenu nie objetego
siecig kanalizacji sanitarnej,
koniecznos¢ poboru wody ze studni gtebinowych,
ograniczona dostepnosé komunikacyjna obszaru miasta i gminy ze wzgledu na staby stan drog,
niewystarczajacy stan infrastruktury telekomunikacyjnej
brak mieszkan dla osé6b mtodych
nie w petni rozwigzany problem unieszkodliwiania odpadéw

brak sieci elektroenergetycznej niskiego napiecia na nowych terenach inwestycyjnych

A N N N N N RN

zly stan techniczny duzej czesci obiektéw dziedzictwa kulturowego
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v braki sieci gazowej na terenach wiejskich

v niewielka ilo$¢ uzbrojonych terenéw inwestycyjnych,

v' postepujgca degradacja srodowiska naturalnego miasta i gminy,

v' zbyt niska w stosunku do oczekiwan nowych i potencjalnych mieszkancéw atrakcyjnosc
osiedlencza,

v zwiekszona wypadkowo$¢ na drogach lokalnych,

v'utrudnione warunki komunikacyjne spowodowane niskim wskaznikiem utwardzonych drég
gminnych,

v" niski poziom bezpieczenstwa uzytkownikéw drog spowodowany ztg jakoscig nawierzchni ulic
(jezdni i chodnikdw), brakiem bezkolizyjnych skrzyzowan, matg iloscig parkingéw

v' kolizyjne skrzyzowanie dr6g z magistralg kolejows,

v' zanieczyszczenie lokalnych wéd powierzchniowych i podziemnych spowodowane brakiem sieci

kanalizacyjnej odprowadzajacej scieki do oczyszczalni na niektérych obszarach,

3.4. Infrastruktura spoteczna

Infrastruktura edukacyjna

Samorzad gminy Opole Lubelskie jest organem prowadzgcym dla 8 placéwek oswiatowych. Sg to: Zespot
Szkét Nr 1, Zespot Szkot Nr 2, Zespot Szkot w Kluczkowicach z nauczaniem podstawowym i gimnazjalnym
oraz placowki nauczania podstawowego zlokalizowane na wsiach, w: Komaszycach, Niezdowie, Pusznie
Godowskim, Skokowie i Wandalinie. Na terenie gminy funkcjonuje tylko jedna placéwka o charakterze
opiekunczo — wychowawczym, tj. Ztobek i Przedszkole Miejskie w Opolu Lubelskim. Wielko$é szkét jest
zréznicowana. Najwieksze placowki pod wzgledem ilosci uczniéw i wielkosci bazy znajdujg sie w Opolu
(Zespot Szkot Nr 1 jest najwiekszym obiektem oswiatowym w gminie). Duzg szkolg jak na warunki wiejskie
jest Zesp6t Szkét w Kluczkowicach. Do s$rednich mozna zaliczy¢ szkoty podstawowe w: Pusznie,

Skokowie, Komaszycach, Wandalinie i Niezdowie.

Dobre warunki ksztalcenia sprawiajg, ze z roku na rok podnosi sie poziom wyksztalcenia mieszkancow.
Dzialajacy na terenie miasta Zespdt Szkot im. S. Konarskiego (szkota $rednia, ktérej organem
prowadzgcym jest Starosta Opolski) ksztalci mtodziez w kierunkach zawodowych. Absolwenci posiadajg
dyplomy uprawniajgce do wykonywania zawodu np.: piekarza, kucharza, cukiernika, obstugi hotelarskiej i
turystycznej, technologa zywienia, za$ odbyte praktyki zawodowe, réwniez poza granicami kraju
sprawiajg, ze stanowig powazny kapitat ludzki.

W gminie zlokalizowany jest Zamiejscowy Osrodek Dydaktyczny w Opolu Lubelskim

Uniwersytetu Przyrodniczego w Lublinie:
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Wydziat Agrobioinzynierii:

kierunek: Rolnictwo: specjalnosci- agronomia, agroturystyka, agrobiznes, ksztattowanie
srodowiska

kierunek: Towaroznawstwo: specjalnosci- obrét towarowy i obstuga celna, zarzadzanie jakoscig
towaréw konsumpcyjnych

kierunek: Architektura krajobrazu: specjalnosci- architektura krajobrazu otwartego

kierunek: Inzynieria srodowiska

kierunek Ekonomia: specjalno$¢- ekonomia systemu agrozywno$ciowego

Wydziat Biologii i Hodowli Zwierzat:

kierunek: Zootechnika: specjalnosci — hodowla i uzytkowanie zwierzat, hodowle amatorskie,
hodowla koni i jezdziectwo, hodowla i uzytkowanie koni, towaroznawstwo i przetworstwo
surowcow zwierzecych, doradztwo i rozwdj obszaréw wiejskich, produkcja i marketing pasz
przemystowych

kierunek: Ochrona $rodowiska

kierunek: Biologia: specjalno$¢: biologia stosowana

Wydziat Ogrodniczy:

kierunek: Ogrodnictwo: specjalnosci — produkcja ogrodnicza i zielarska, tereny zieleni i dekoracje
roslinne, tereny zieleni, ochrona roslin i srodowiska przyrodniczego, zarzgdzanie w ogrodnictwie,
ekoturystyka

kierunek: Architektura krajobrazu, specjalnosé: architektura parkéw i ogrodéw

Wydziat Inzynierii Produkciji:

kierunek: Technika rolnicza i lesna: specjalnosci — infrastruktura techniczna obszaréw wiejskich,
technika i infrastruktura przemystu spozywczego, informatyka w inzynierii rolniczej, inzynieria
zywnosci, technika motoryzacyjna i energetyka, inzynieria ksztattowania srodowiska, odnawialne
zrodta energii i ekoenergetyka

kierunek: Zarzgdzanie i inzynieria produkcji: specjalnosci- zarzgdzanie i inzynieria rolnicza,
zarzgdzanie i inzynieria przetworstwa spozywczego

kierunek: Edukacja techniczno-informatyczna: specjalnosci- obstuga informatyczna produkcji

rolniczej, systemy komputerowego wspomagania w przemysle spozywczym.

Kultura i sport

Miejsko — Gminny Osrodek Kultury jest samorzadowa instytucjg kultury dzialajgcg na mocy Uchwaly Rady

Miejskiej Nr XI1/86/95 z dnia 28 wrzesnia 1995 r. Zgodnie ze statutem przedmiotem dziatalnosci palcéwki

jest przede wszystkim:

v' rozpoznawanie i rozbudzanie zainteresowan i potrzeb kulturalnych spotecznosci gminy,
v'wspieranie i inicjowanie dziatan wspierajgcych ochrone dziedzictwa kultury,

v rozwijanie folkloru oraz wspieranie tradycji rekodzieta ludowego i artystycznego,

v

wspieranie i rozwijanie amatorskiego ruchu artystycznego,
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v'organizowanie form zespotowego uczestnictwa w kulturze,

AN

upowszechnianie w srodowisku réznych dziedzin kultury i sztuki

v'organizowanie imprez kulturalnych tj.: spektakle, koncerty, wystawy, odczyty, spotkania, sesje

kinowe, imprezy rozrywkowe i innych,

v'prowadzenie dziatalnosci instruktazowo-metodycznej skierowanej do spotecznosci gminy,

v' prowadzenie wymiany kulturalnej, w tym réwniez miedzynarodowej,

v' gromadzenie, opracowanie oraz udostepnianie materiatéw bibliotecznych oraz organizowanie

obstugi bibliotecznej,

v $wiadczenie ustug z zakresu kultury oraz innej dziatalno$ci okreslonej w statucie O$rodka.
Miejsko - Gminny Osrodek Kultury w Opolu Lubelskim jest przystanig dla twércow ludowych, amatoréw,
dzieci i miodziezy. Mozna tu rozwija¢c swoje zainteresowania w réznych kofach, klubach i zespotach
artystycznych. Najwiekszg popularnoscig cieszg sie grupy taneczne zorganizowane w sekcjach
wiekowych: Zespoty Tanca Towarzyskiego, Sekcja Tanca Sportowego, Grupa dla Dorostych.

Dziatalnos¢ instruktazowa Osrodka to takze: nauka gry na gitarze, kotko plastyczne dla dzieci, ognisko
muzyczne, dzieciecy zesp6t wokalny. Dodatkowo przy osrodku dziatajg: chér ,KANTATA”, zespot
muzyczny ,Gejzer”, kapela podworkowa ,APASZE”, zespot cyganski ,Romani Cierchen”. W ramach
o$rodka organizujg sie sekcje: Klub Kobiet, Klub Seniora.

Miejsko -Gminny Os$rodek Kultury pracuje w oparciu o corocznie aktualizowany harmonogram imprez
kulturalno — rozrywkowych i aktywizuje $rodowiska dzieci, miodziezy i dorostych poprzez organizacje
festiwali, przegladéw, konkurséw, i spotkan. Do najwazniejszych imprez artystycznych i plenerowych
jednoczacych lokalne srodowisko zaliczyé mozna: Przeglad Rodzin Muzykujgcych, Festiwal Koled i
Pastoratek, Piknik Ufologiczny, Opolskie Spotkania z Przesztoscia. Osrodek jest wspotorganizatorem badz
organizatorem przedsiewziec¢ i festyndw rekreacyjno - wypoczynkowych o charakterze okolicznosciowym,
tj.: Sylwester Miejski, Mikofajki, Akcja Pomézmy dzieciom przetrwac zime, Dzieh Dziecka, Zimowiska w
czasie ferii, upamietnienie rocznicy uchwalenia Konstytucji 3 — ego Maja, manifestacja patriotyczna z
okazji Swieta Niepodlegtosci. Z inicjatywy mieszkancéw powstaty: Opolska Gala Tanca oraz festiwal kina
offowego: FILMOFFO, aktywnie wspierane przez samorzgd gminy Opole Lubelskie.

Osrodek aktywnie wspotpracuje z Wojewddzkim Domem Kultury i angazuje sie w organizacje na szczeblu
lokalnym przedsiewzie¢ kulturalnych. Sg to r6znego typu konkursy skierowane do miodziezy w wieku
szkoty podstawowej, gimnazjalnej czy $redniej tj.: konkursy recytatorskie, konkursy plastyczne, przeglad
teatrow dzieciecych i mlodziezowych, przeglad roznych form tanecznych.

Sztandarowym wydarzeniem na skale regionalng jest coroczna impreza masowa “Jarmark Opolski”
nawigzujgca bezposrednio do tradycji rzemieslniczo handlowych miasta. W ramach organizowanych
wydarzen Osrodek wspotpracuje z innymi organizacjami zlokalizowanymi na terenie gminy, do gtéwnych
mozna zaliczyé: Towarzystwo Przyjaciét Miasta Opole, Stowarzyszenie Rozwoju Ziemi Opolskiej Lokalna
Grupa Dziatania, Ochotnicze Straze Pozarne. Osrodek opiekuje sie rowniez Klubem Miodziezowym.
Oferta klubu to przede wszystkim: gra w bilard, gra w tenisa stotowego, pitkarzyki, sprzet muzyczny.

Zakres dziatania M-GOK obejmuje tereny wiejskie gminy. W tym zakresie sekcja kultury wspiera lokalne
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inicjatywy mieszkancow poszczeg6lnych miejscowosci. Ponadto we wsiach: Puszno Godowskie,
Worzelowiec i Niezdéw dzialajg zespotu ludowe i obrzedowe, nad ktdérymi patronat petni Osrodek.

W zakres dziatalnosci Miejsko —Gminnego Osrodka Kultury wchodzi Miejsko — Gminna Biblioteka
Publiczna, prowadzaca 6 filii terenach wiejskich (Wrzelowiec, Elzbieta, Wandalin, Skokéw, Niezdow,
Komaszyce). Biblioteka Miejska sktada sie z oddziatu dzieciecego, oddziatu dla dorostych, czytelni.
Posiada bogaty ksiegozhiér. Czytelnia dla dorostych wyposazona jest w stanowiska komputerowe z
mozliwoscig korzystania z Internetu oraz indywidualne stanowiska pracy dla czytelnika. Biblioteka Miejska
prowadzi ogniska oraz kluby dla dzieci w wieku wczesnoszkolnym. Zajecia skierowane do najmiodszego
czytelnika majg na celu nie tylko zachecenie go do korzystania z oferty biblioteki, ale jednoczesnie
posiadajg walory edukacji regionalnej zaznajamiajgc najmfodszych z ludowymi zwyczajami i obrzedami.
Biblioteka prowadzi ponadto zajecia plastyczne dla dzieci oraz zajecia literackie i ruchowe.

Znaczna cze$¢ dziatalnosci osrodka zajmuje sekcja sportowa. W tym zakresie Osrodek jest
administratorem obiektow sportowo — rekreacyjnych zlokalizowanych na terenie miasta tj.: Stadion Miejski,
Kapielisko Miejskie, Park Miejski i stadion ,za parkiem”, Kino Miejskie ,Opolanka” oraz boiska wiejskiego
w Pusznie Godowskim. Jest wspotorganizatorem rozgrywek Sportowych Igrzysk Miodziezy Szkolnej,
Ludowych Zespotéw Sportowych. Prowadzi sportowe kluby miodziezowe, wspotorganizuje turnieje

Ludowych Zespotéw Sportowych oraz wspoétpracuje z Miejskim Klubem Sportowym ,OPOLANIN".

Bezpiecze Astwo

Opole Lubelskie jest miastem o stosunkowo niskim wspdétczynniku przestepczosci. Na terenie miasta
zlokalizowana jest Powiatowa Komenda Policji. Wedtug danych Komendy na rok 2007 wszczeto 1232
dochodzen w skali catego powiatu, w tym o charakterze kryminalnym 834. Jednoczesnie, ze statystyk
wynika, iz policja ma prawie 70% skutecznosé postepowan. Z raportowanych przestepstw o charakterze

kryminalnym dominuja: kradziez rzeczy cudzej, kradziez z wkamaniem oraz béjki i pobicia.

Zgodnie z Lokalnym Programem Rewitalizacji Miasta Opole Lubelskie na terenie miasta Opole
wyodrebniono miejsca, ktére uznawane sg w ocenie mieszkancoOw za niebezpieczne. Zagrozenia i
wypadki stwierdzone w statystykach dotyczg w tym przypadku aktow rozboju i wandalizmu oraz boéjek.
Jednoczesnie miejsca spotecznie uznane za niebezpieczne tozsame sg z zamieszkiwaniem przez osoby
bezrobotne, o niskich dochodach, czesto dotkniete zjawiskami patologicznymi w rodzinie, gtéwnie pod
postacig choroby alkoholowej. Za niebezpieczne wskazano réwniez okolice zamieszkiwane przez

mniejszo$¢ Romska.

Opieka spoteczna i ochrona zdrowia

Na terenie Opola Lubelskiego zlokalizowany jest Szpital Powiatowy Samodzielnego Publicznego Zaktadu
Opieki Zdrowotnej w Opolu Lubelskim. W ramach struktur placéwki funkcjonujg: oddziat chirurgiczny z
pododdziatem chirurgii urazowej, oddziat intensywnej opieki medycznej, oddziat internistyczno -
kardiologiczny, oddziat neurologiczny, poradnie specjalistyczne, pracownie specjalistyczne, laboratorium

analityczne.
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Uzupelnieniem leczenia szpitalnego jest podstawowa opieka medyczna w przychodniach i poradniach
specjalistycznych: Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Przychodnia ,Vita-Med”, Niepubliczny Zaktad
Opieki zZdrowotnej ,MEDYK” s.c., Miedzyzaktadowa Poradnia Medycyny Pracy w Opolu Lubelskim —
Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Opolu Lubelskim, Niepubliczny Zaktad Opieki
Zdrowotnej ,VIVAMED”, Poradnie specjalistyczne — Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w
Opolu Lubelskim.

Na terenie miasta organizowane sg liczne akcje profilaktyki zdrowotnej i promocji zdrowia. Samorzad
gminny i powiatowy jest wspoétorganizatorem akcji i kampanii: profilaktyki uzaleznien, krwiodawstwa,
badan profilaktycznych choréb cywilizacyjnych. W tym zakresie samorzady wspoOtpracujg przede
wszystkim z nastepujgcymi organizacjami i instytucjami: Powiatowg Stacjg Sanitarno — Epidemiologiczna,
Zarzgdem Rejonowym Polskiego Czerwonego Krzyza, Stacjg Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa w Lublinie.
W Opolu prezenie dziata Klub Diabetykéw, skupiajgcy osoby chore na cukrzyce. W ramach struktur
samorzgdowych dziata Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych. Zadaniem komisji jest
organizowanie kampanii przeciwdziatania uzaleznieniom oraz opieka i wparcie dla srodowisk dotknietych
problemem alkoholowym. Komisja wspétpracuje z Klubem Abstynenta ,Jutrzenka”, prowadzi klub dla
dzieci z rodzin z dysfunkcjami, wspiera rozwoj aktywnego trybu zycia w $rodowisku lokalnym,

dofinansowuje dzieciom z rodzin dysfunkcyjnych wyjazdy w czasie ferii lub wakacji, prowadzi kampanie

informacyjna.
J. m. 2006
PLACOWKI AMBULATORYJNEJ OPIEKI ZDROWOTNEJ
Zaktady opieki zdrowotnej
ogotem ob. 8
publiczne ob. 3
niepubliczne ob. 5
stuzby medycyny pracy ob. 1
praktyki lekarskie w miastach osoba 5
praktyki lekarskie na wsi osoba 1
Placowki podlegte samorz gdowi terytorialnemu
przychodnie, osrodki zdrowia, poradnie | ob. | 3
Porady ogdlnodost epne
porady ogétem
ogotem jed. 53 291
podlegta samorzadowi terytorialnemu jed. 0
Apteki
ogotem
apteki ob. 6
mgr farmacji osoba 11
Punkty apteczne
punkty apteczne ob. 1
mgr farmacji osoba 1
Apteki - wska zniki
ludnos$¢ na apteke ogolnodostepng osoba 2971

ZLOBKI
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Ziobki
zlobki ob. 1
oddziaty Zlobkowe oddziat 0
miejsca rzeczywiste (lgcznie z oddziatami) miejsce 35
dzieci przebywajgce w ciggu roku (tacznie z
oddziatami) osoba 55
dzieci (fgcznie z oddziatami) osoba 22
Ziobki podlegte samorz gdowi terytorialnemu
zlobki ob. 1
oddziaty Zlobkowe oddziat 0
miejsca rzeczywiste (lgcznie z oddziatami) miejsce 35
dzieci przebywajgce w ciggu roku (tacznie z
oddziatami) osoba 55
dzieci (fgcznie z oddziatami osoba 22
PLACOWKI STACJONARNEJ POMOCY SPOtECZNEJ
Placowki stacjonarnej pomocy spotecznej
placéwki pomocy spotecznej ob. 0
domy pomocy spotecznej ob. 0
filie oddziat 0
miejsca (tacznie z filiami) miejsce 0
mieszkancy (tgcznie z filiami) osoba 0

Zrédto: Bank Danych Regionalnych

Samorzgd Opola Lubelskiego jest organem prowadzacym Osrodka Pomocy Spotecznej w Opolu
Lubelskim. Realizuje dziatania wtasne i zlecone oraz wyptaty $wiadczen rodzinnych.
Zadania wlasne obejmujg: dozywianie dzieci i rodzin, swiadczenie ustug opiekunczych, zasitki celowe
przyznawane gtownie na: zakup zywnosci, lekoéw, odziezy, opatu, wyprawek szkolnych, miodziezy uczacej
sie w internatach i bursach oraz zasitki okresowe.
Zadania zlecone placowka realizuje w mysl ustawy z dn. 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U. Nr
64, poz.593 z pdzn.zm.). Najwazniejsze to: zasitki stale przyznawane osobom niepetnosprawnym
(umiarkowany i znaczny stopien niepetnosprawnosci), zasitki okresowe, swiadczenia rodzinne i zaliczka
alimentacyjna.
Osrodek swiadczy rowniez pomoc pozafinansowa przybierajgcg nastepujgce formy:

1. organizowanie zbiérek i rozdawnictwa daréw rzeczowych

2. posrednictwo i pomoc w umieszczaniu potrzebujgcych w schroniskach i domach samotnej matki

3. bezposrednie interwencje w rodzinach

4. pomoc w zalatwianiu spraw urzedniczych i administracyjnych
Osrodek pracuje w oparciu o Gminng Strategie Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Opole
Lubelskie, przyjetg Uchwatg Nr XXVI111/266/06 Rady Miejskiej w Opolu Lubelskim z dnia 28 sierpnia 2006r.

Podsumowanie najwazniejszych zwigzkéw przyczynowo-skutkowych w zakresie infrastruktury spotecznej

w gminie:

Przyczyny:
v' niewystarczajgca ilos¢ osrodkéw opieki przedszkolnej do realnych potrzeb,
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brak aktywnosci spotecznej mieszkancow,

mata liczba dziatajgcych organizacji pozarzadowych,

uboga oferta osrodka domu kultury,

narastanie zjawisk patologicznych i marginalizacji spotecznej,
niewystarczajgca liczba dziatan aktywizujgcych klientéw opieki spotecznej,

niedoinwestowana infrastruktura spoteczna.

Problemy:

v
v

R N N N N RN

Skutki:

SRR NERN

ograniczona oferta kulturalna o$rodka kultury,

bariery architektoniczne utrudniajgce przemieszczanie o0sO6b w instytucjach uzytecznosci
publicznej,

ograniczonosc¢ dostepu do oferty kulturalnej dzieci i mtodziezy zamieszkujgcych gmine,
marginalizacja wybranych grup spotecznych,

staba infrastruktura sportowa,

brak dostosowania ksztalcenia mtodziezy do lokalnego rynku pracy,

brak statej oferty aktywizujgcej lokalne srodowisko,

brak dostepu do dobrej jakosci ustug medycznych i specjalistow,

zbyt staba oferta kulturalna i ogdlnie spoteczna dla os6b starszych.

narastanie zjawisk patologicznych u mtodziezy,
niska wrazliwos¢ spoteczna,
migracje mtodych i wyksztatconych ludzi,

zbyt mate zainteresowanie mieszkancow zyciem kulturalnym gminy.
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3.5. Potencjat gospodarczy

Podmioty gospodarcze

Wedlug danych statystycznych opublikowanych przez Gtéwny Urzad Statystyczny, w dniu 31 grudnia
2006 r. w caftej gminie zarejestrowanych bylo 1187 podmiotéw gospodarki narodowej. Zdecydowang
wigkszos¢ tych podmiotéw stanowig jednostki prywatne — 95 %. 920 podmioty stanowig zaklady osdb
fizycznych. Taki stan rzeczy odzwierciedla ogolne tendencje panujgce w gospodarce, gdzie najbardziej
konkurencyjnymi i wytwarzajgcymi najwiekszg czes¢ Produktu Krajowego Brutto podmiotami sg wiasnie
najmniejsze przedsiebiorstwa, ktére jednoczesnie najbardziej elastycznie potrafig reagowa¢ na zmiany
zachodzace na rynku. Wsrdd pozostatych 39 podmioty to spotki handlowe, 6 spotek z udzialem kapitatu
zagranicznego. Na terenie gminy dziatajg 33 stowarzyszenia i organizacje spoteczne, 2 fundacje i 8

spotdzielni.

Tabela 23: Podmioty gospodarki narodowej w gminie O pole Lubelskie w latach 1998 - 2006

J.m. 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
PODMIOTY GOSPODARKI NARODOWEJ ZAREJESTROWANE W REJESTRZE REGON WG SEKTOROW WEASNO SCIOWYCH
Ogotem
ogbtem jed.gosp. 957 1032 1099 1178 1279 1277 1193 1194 1187
Sektor publiczny
podmioty gospodarki narodowej ogétem jed.gosp. 34 42 67 67 70 67 67 61 60
panstwowe i samorzgdowe jednostki prawa
budzetowego ogétem jed.gosp. 19 26 41 46 50 48 48 42 42
przedsigbiorstwa panstwowe jed.gosp. 2 2 2 2 2 2 2 2 1
sp6tki prawa handlowego jed.gosp. 1 1 1 = = -
spotki handlowe jed.gosp. - - - 1 1 0 0 0 0
spotki prawa handlowego z udziatem kapitatu
zagranicznego jed.gosp. 0 0 0
sp6tki handlowe z udziatem kapitatu zagranicznego jed.gosp. - - - 0 0 0 0 0 0
panstwowe i samorzgdowe jednostki prawa
budzetowego, gospodarstwa pomocnicze jed.gosp. 1 1 1 1 1 1 1 1 0
Sektor prywatny
podmioty gospodarki narodowej ogétem jed.gosp. 923 990 1032 1111 1209 1210 1126 1133 1127
zaktady osoéb fizycznych prowadzgcych dziatalno$¢
gospodarczg jed.gosp. 786 849 879
osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg  jed.gosp. - - - 946 1038 1033 938 937 920
spotki prawa handlowego jed.gosp. 17 22 27 - - - - - -
spotki handlowe jed.gosp. - - - 27 31 33 34 37 39
spotki prawa handlowego z udziatem kapitatu
zagranicznego jed.gosp. 2 3 4
sp6tki handlowe z udziatem kapitatu zagranicznego jed.gosp. - - - 4 4 3 4 6 6
spétdzielnie jed.gosp. 10 10 9 9 9 9 9 9 8
fundacje jed.gosp. 1 1 1 1 1 1 1 2 2
stowarzyszenia i organizacje spoteczne jed.gosp. 9 10 12 23 23 28 28 30 33
Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
Tabela 24: Podmioty gospodarcze ogotem w Opolu Lube  Iskim i wybranych o $rodkach w latach
2000-2006
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Annopol 333 347 363 386 373 376 376
Krasnik 2 696 2849 2860 2954 2860 2807 2801
Opole Lubelskie 1099 1178 1279 1277 1193 1194 1187
Janéw Lubelski 1308 1422 1520 1580 1619 1681 1757
tukow 2887 3082 3213 3318 3293 3286 3251
Krasnystaw 1493 1546 1563 1554 1507 1525 1544
Putawy 4373 4763 5058 5271 5292 5223 5185
Wiodawa 1245 1293 1289 1311 1264 1224 1248
Powiat opolski 2894 3115 3359 3495 3214 3231 3264
Wojewddztwo lubelskie 134 003 142 691 149 411 154 849 149 478 149 019 150 579

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Jednym z podstawowych wskaznikéw ilustrujgcych stan lokalnej gospodarki jest poziom aktywizacji

gospodarczej liczony jako ilos¢ zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych na 10 tys. mieszkancéw.
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Wyraza on sktonno$é danej populacji do podejmowania dziatalnosci gospodarczej, jak rowniez zaufanie
do sytuacji na rynku.

Tabela 25: Podmioty gospodarcze przypadaj gce na 10000 mieszka Acéw w Opolu Lubelskim i
innych wybranych miastach w latach 2000-2006

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Annopol 342,49 357,62 376,17 403,05 391,85 395,62 398,22
Krasnik 726,51 769,29 775,03 804,75 782,77 772,38 775,90
Opole Lubelskie 590,67 636,31 694,43 697,01 655,10 659,23 656,89
Janéw Lubelski 806,86 878,70 942,11 975,13 997,17 1036,25 1084,10
tukow 928,65 991,89 1037,02 1072,33 1065,28 1067,89 1061,52
Krasnystaw 751,01 778,53 790,55 789,11 768,92 778,50 794,77
Putawy 861,81 941,94 1004,69 1051,78 1059,99 1049,93 1048,89
Wiodawa 887,64 923,84 925,34 946,84 915,54 893,24 921,51
Powiat opolski 440,79 477,00 517,81 541,54 500,98 502,94 510,69
Wojewddztwo lubelskie 604,79 645,19 677,36 703,97 681,55 681,43 691,02

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Powyzsze dane stawiajg Opole Lubelskie w gronie gmin o $redniej aktywnosci gospodarczej
mieszkancOw. Liczba podmiotéw gospodarczych przypadajgca na 10000 mieszkancéw plasuje gmine
niemalze w sredniej wojewddzkiej (656 do 691) w roku 2006. Opole jest jednak znacznie mniej aktywne

gospodarczo od takich osrodkéw jak Jandéw Lubelski, tukéw czy Wiodawa.

Wykres 23: Podmioty gospodarcze przypadaj gce na 10000 mieszka Acéw w Opolu Lubelskim i
innych miastach w latach 2000-2006

1200 Annopol
1100 —=8— Krasnik
A.n. ; Opole Lubelskie
1000 .
Jan6w Lubelski
900
—¥— tukow
800 —e—Krasnystaw
—+— Putawy
700
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Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS
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Rolnictwo
W rolnictwie w gminie Opole Lub. pracuje ponad 35% ludnosci zawodowo czynnej. W gospodarstwach
domowych zamieszkuje 9.191 oséb, bezposrednio w produkcji rolnej pracuje 3.900 oséb. Giéwne dziaty
produkcji rolnej:

a) produkcja sadownicza

b) produkcja owocow miekkich

c) buraki cukrowe

d) ziemniaki

e) zyto

f) pszenica

g) trzoda chlewna

h) bydto

i) hodowla ryb stodkowodnych — ok. 300 ton rocznie.

Tabela 26: Struktura powierzchniowa gminy

1998 1999 2000 2001

UZYTKI ROLNE
Powierzchnia u zytkéw rolnych
powierzchnia uzytkéw rolnych

ogotem ha 11835 11 835 11835 11830 11824 11726 11726 11716
w gospodarstwach indywidual ha 11 480 11 480 11 480 11472 - - - -
grunty orne
ogoétem ha 8 656 8656 8 656 8 651 8645 7179 7179 7169
w gospodarstwach indywidual ha 8 441 8441 8 441 8 433 - - - -
sady
og6tem ha 1819 1819 1819 1819 1819 3187 3187 3187
w gospodarstwach indywidual ha 1790 1790 1790 1790 - - - -
taki
og6tem ha 1047 1047 1047 1047 1047 1047 1047 1047
w gospodarstwach indywidual ha 994 994 994 994 - - - -
pastwiska
ogotem ha 313 313 313 313 313 313 313 313
w gospodarstwach indywidual ha 255 255 255 255 - - - -
LASY
Lasy i grunty le $ne
ogoétem ha 5525 5413 5525 5530 5536 5610 5610 5610
w gospodarstwach indywidualn ha 2016 2526 2016 2 024 - - - -

POZOSTALE GRUNTY | NIEUZYTKI
Pozostate grunty i nieu  zytki
ogétem ha 2021 2133 2021 2021 2021 2045 2045 2055

Tabela 27: Struktura i wielko $¢€ gospodarstw rolnych:

Wielkos¢ gospodarstwa (ha) llo$¢ gospodarstw
do 1 ha 92
1-1,99 318
2,00 — 4,99 934
5,00 — 9,99 1017
10 i wiecej 283

Srednio na gospodarstwo przypada 4,53 ha uzytkéw rolnych.
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Tabela 28: Struktura u zytkéw rolnych:

Grunty Powierzchnia (ha)
uzytki rolne 11.726
grunty orne 7.179
it gki 957
sady i krzewy 3.143
Pastwiska 313

Tabela 29: Struktura bonitacyjna gleb w gminie Opol e:

Klasa bonitacyjna Powierzchnia (ha)
| kI 0
Il kI 553
I Kl. 2.578
IV Kl. 4.309
V Kl 1.714
VI Kl. 1.203

Turystyka i promocja gminy

Gmina Opole Lubelskie zlokalizowana jest na obszarach mato przeksztalconych i cennych zaréwno pod
wzgledem przyrodniczym, jak i krajobrazowym. Obszary te w znacznej mierze zostaly objete ochrong
prawng i stanowig je: Wrzelowiecki Park Krajobrazowy 17,3% powierzchni gminy, otulina WPK 27,6% oraz
Chodelski Obszar Chronionego Krajobrazu w pétnocno- wschodniej czesci gminy zajmujacy 24,3% jej
powierzchni. Tereny chronione tworzg atrakcyjne krajobrazowo kompleksy, urozmaicone i unikalne pod
wzgledem florystycznym i faunistycznym. Wawozy lessowe, bory sosnowo debowe, stroma krawedz
Wisly, dolina Chodelki czy pola wydmowe to jedynie fragment bogatej rzezby terenu. Wrzelowiecki Park
Krajobrazowy zaliczony jest do Il kategorii atrakcyjnosci turystycznej. Tereny stwarzajg mozliwosé do
rozwoju turystyki pieszej, rowerowej i kajakowej oraz wedkarstwa za sprawg dodatkowej atrakcji w postaci
licznych stawow i hodowli nie spotykanych tutaj gatunkéw: pstraga i jesiotra. Istotng atrakcjg turystyczng
gminy jest istniejgca od 1893 roku Naleczowska Kolejka Dojazdowa, ujeta w Planie Marketingu Turystyki
Wojewoddztwa Lubelskiego na lata 207-2013 jako jeden z markowych produktow turystycznych
Lubelszczyzny. Trasa kolei liczy 54 km szlakdéw wiodacych od Nateczowa do Opola Lubelskiego oraz
miejscowosci Wilkéw. Kolejka wiedzie przez tereny Plaskowyzu Lubelskiego, doling rzek: Chodelka i
Bystra oraz terenami lubelskiego Powisla. Natleczowska Kolejka Dojazdowa jest bardzo popularng atrakcja
turystyczng w regionie. W sezonie letnim jest rozrywkg dla wielu oséb odwiedzajgcych Opole Lubelskie,
Nateczéw czy tez inne miejscowosci przez ktore prowadzi trasa. Wysokie walory krajobrazowe potgczone
z wyjgtkowo dogodng lokalizacjg gminy (50 km od Lublina) sprawiajg, ze teren ten stuzy rozwojowi
dziatalno$ci turystyczno-rekreacyjnej i wszelkich ustug gastronomiczno-wypoczynkowych.

Lokalizacja gminy w sgsiedztwie miejscowosci Nateczow i Kazimierz n/Wista, wytyczone szlaki rowerowe
na terenie powiatu opolskiego, przebieg trasy kolejki waskotorowej oraz nagtosnione przez Fundacje
Nautilus miejsca ladowania UFO w Emilcinie sprawiajg, iz korzystne dla gminy jest pozyskanie inwestorow

z zakresu turystyki i hotelarstwa. Gmina nawigzata kontakty gospodarcze z przedsiebiorstwami z Wegier i



2015

Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Opole Lubelskie na lata 2008- Strona 45
u Gmina Opole Lubelskie

Ukrainy. W 2004 r. podpisano porozumienie o wspotpracy regionalnej pomiedzy gming Opole Lub. a
Miedzygoérskim Zwigzkiem Rozwoju Lokalnego z Wegier. Obok Satorajuhely i Mikohaza do porozumienia
przystgpito 17 innych miejscowosci. W 2005r. Opole Lubelskie zdobyto kolejnego partnera za granica:
ukrainskie miasto Sokal. Gospodarka, integracja europejska, kultura, nauka, sport, ochrona $rodowiska,
wspoéipraca organizacji spotecznych, miodziezy- to gtéwne ptaszczyzny na ktérych miasta wspotdziataja.
Podczas Il Miedzynarodowej Konferencji Turystycznej Burmistrz Opola Lubelskiego i Burmistrz
belgijskiego miasta Hamme podpisali list intencyjny, bedacy wstepnym dokumentem do przysziej umowy
partnerskiej o wzajemnej wspotpracy.

Gmina moze poszczyci¢ sie zachowaniem rzadko spotykanych juz rzemiost: plecionkarstwa z rogoziny
(wsie Trzebiesza i Darowne), hafciarstwa, plastyki obrzedowej i kowalstwa artystycznego. Integracji
ludnosci gminy sprzyja rozwoj zamitowania do tanca i $piewu- na terenie gminy dziatajg zespoty ludowe:
~Powisloki” przy Zespole Szkét Nr 2, Niezdowianki, Wrzelowiacy, Kalina oraz chér zenski Kantata, a takze
jedyna w powiecie opolskim orkiestra deta OSP, zespoly zrzeszone w Miejsko- Gminnym Osrodku Kultury
i placowkach oswiatowych - oraz aktywno$¢ w placowkach OSP , LZS, kole towieckim "Bekas" i
wedkarskim "Sezam". W ostatnim czasie w ramach realizacji programu Leader + powotano Lokalng Grupe
Dziatania Gminy Opole Lub. Cztonkowie opracowali juz projekcje przysziosci odnowy wsi z
uwzglednieniem funkcji obszaréw wiejskich: rolniczej i sadowniczej, przedsigbiorczosci i otoczenia
biznesu, oferty kulturalnej, specyficznej oferty spoteczno-medycznej, rekreacyjnej i turystycznej,

edukacyjnej oraz odtworzonych funkcji rzemiesiniczych.

2003 2004 2005 2006
korzystajacy z noclegéw ogotem I-XII 526 398 716 1033
2003 2004 2005 2006
wynajete pokoje w hotelach,
motelach, pensjonatach ogétem I-XII 0 43 160 342
udzielone noclegi ogotem [-XII 607 843 1162 1945

Mniejsza liczba turystéw oznacza w konsekwencji niepetne wykorzystanie potencjatu turystycznego gminy
oraz nizsze niz potencjalne wpltywy dla lokalnych przedsigebiorstw, mniej miejsc pracy w sektorze
turystycznym i okofoturystycznym. W celu przyciggniecia turystéw konieczne jest takze zdefiniowanie tzw.
produktu turystycznego (lub produktéw turystycznych). ,Podstawowy produkt turystyczny jest wynikiem
procesu analizy waloréw naturalnych i antropogenicznych, mozliwosci rynkowych oraz preferencji
konsumentoéw. Podstawowy produkt turystyczny to gtéwna mysl dla zespotu doébr i ustug turystycznych
spajajgca je w jeden, zrozumiaty i atrakcyjny dla turysty produkt. Zadaniem podstawowego produktu
turystycznego jest dodanie wartosci do waloréw turystycznych oraz ustug swiadczonych w regionie,
poprzez ich zintegrowanie, wyeksponowanie wartosci dla klienta i lepszg ich sprzedaz (m.in. poprzez

mozliwo$é zbudowania marki)”.2

2 Definicja zaczerpnieta ze stron Polskiej Agencji Rozwoju Turystyki (www.part.com.pl)
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Identyfikacja problemoéw w sferze gospodarczej gmin y

v' brak powigzan w instytucji otoczenia biznesu — potrzeba wspétpracy wszystkich jednostek na
rzecz odpowiedniego klimatu dla MSP

v’ utrudniona dostepno$¢ komunikacyjna oraz zty stan techniczny drég dojazdowych,

v' brak uzbrojonych terenéw pod inwestycje (sie¢ wodociggowa, kanalizacyjna, energetyczna,
gazowa),

v' niski poziom przedsiebiorczosci, szczegélnie na terenach wiejskich

v' stabo rozwinieta baza przetworstwa rolno-spozywczego

v brak klimatu poszanowania pracy

v'niski popyt na towary i ustugi ze wzgledu na brak $rodkéw finansowych spoteczenstwa

v rosngce koszty produkcji ( podatki, wzrost cen energii, drogie kredyty)

v rozdrobnienie przedsiebiorstw — brak konsolidacji i kooperacji na rzecz lokalnego rynku
przedsiebiorcow

Przyczyny

ograniczone srodki finansowe w budzecie publicznym
zbyt malo informacji i promocji w zakresie efektywnego zarzgdzani w przedsiebiorstwach

v
v
v’ istniejgce do$¢ stabo rozwinieta baza ekonomiczna obszaru miasta i gminy
v'wieloletnie zapéznienia w zakresie inwestycji infrastrukturalnych

v

uwarunkowania historyczne
Skutki

nizszy poziom PKB/mieszkanca

nizsza jakos$¢ zycia mieszkancow

marginalizacja miasta i gminy na gospodarczej mapie wojewddztwa lubelskiego

odptyw inwestycji sektora komercyjnego do innych, bardziej atrakcyjnych obszaréw wojewddztwa

niekorzystna struktura gospodarki charakteryzujgca sie dominacjg niskotowarowego rolnictwa

AN N N NN

wyzsze od przecietnego bezrobocie, zwtaszcza na obszarach wiejskich.
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3.6. Zarzadzanie i finanse

Gmina ze wzgledu na duzy potencjat gospodarczy i duze tradycje w tym zakresie, dysponuje budzetem,
ktory pozwala na zaspokajanie biezgcych potrzeb mieszkancow. Z uwagi na ograniczonos¢ budzetu
gminy wiele zadan inwestycyjnych musi zosta¢ roztozona na lata. Wiele z planowanych zadan
inwestycyjnych bedzie realizowanych przy wsparciu zewnetrznych, bezzwrotnych srodkéw finansowych, w
tym Srodkéw Unii Europejskiej. Wyrazem dazenia wladz miasta i gminy do jak najwiekszej absorpciji
srodkéw zewnetrznych jest opracowanie szeregu dokumentéw strategicznego planowania, ktore sg
wymagane w procesach aplikacji. Sg to nastepujgce dokumenty:

% Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Opole Lubelskie na lata 2007-2015;

< Wieloletni Plan Inwestycyjny Gminy Opole Lubelskie na lata 2008-2015;

+ Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Opole Lubelskie.
Dokumenty te definiujg najwazniejsze potrzeby i niedostatki regionu w zakresie infrastruktury technicznej,
drogowej, edukacyjnej, ochrony $rodowiska, sportowej i turystycznej. Przestankg podjetych dziatan jest
che¢ jak najszerszego otwarcia Urzedu Miejskiego na problemy mieszkancéw i organizacji
pozarzadowych. Warto podkresli¢, iz podejmowane obecnie dziatania ukierunkowane na stworzenie
kluczowych dokumentéw strategicznego planowania sg kontynuacjg prowadzonych od wielu lat proceséw
uspotecznienia i przejrzystosci zarzgdzania miastem i gming. Urzgd w Opolu Lub. jest jednym z 10
jednostek samorzgdu terytorialnego wojewddztwa lubelskiego, ktére otrzymaty CERTYFIKAT
PRZEJRZYSTOSCI. W 2005 roku pracownicy urzedu zmagali sie z realizacjg 9 zadan w ramach akgji
spotecznej "Przejrzysta Polska", w imie realizacji zasad: przejrzystosci, braku tolerancji dla korupciji,
partycypaciji spotecznej, przewidywalnosci, fachowosci i rozliczalnosci. Urzad Miejski w Opolu Lub.
opracowat szereg dokumentéw w celu podnoszenia standardéw sprawowania wtadzy, zycia publicznego i
obstugi klientéw: katalog ustug administracyjnych, katalog firm, kodeks etyczny pracownikéw UM, karta
wspélpracy gminy z partnerami spotecznymi, mapa aktywnosci partnerdw spotecznych, dokumenty
strategiczne, procedury naboru na wolne stanowiska pracy w UM, system oceny urzednikéw, informator
budzetowy "Skad mamy pienigdze i na co je wydajemy?". W roku 2008 opracowano Informator Miejski na
lata 2008 — 2009.
Wydatki inwestycyjne w bud zecie Gminy Opole Lubelskie
Jednostki samorzadu terytorialnego w Polsce sg waznym sktadnikiem sektora finanséw publicznych. Majg
znaczacy udziat w redystrybucji dochodoéw, choc¢ ich wydatki ogétem siegajg zaledwie potowy wydatkéw
budzetu panstwa® i tylko nieznacznie przekraczajg wydatki najwiekszego funduszu celowego (Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych). O roli, jakg jednostki samorzadowe odgrywajg w finansach sektora
publicznego decyduje jednak przede wszystkim ich udziat w inwestycjach sektora. Wydatki majgtkowe
samorzgdow, majgce w ogromnej wigkszosci charakter wydatkéw inwestycyjnych dwukrotnie przekraczaja
wydatki majgtkowe budzetu panstwa, mozna zatem bez przesady stwierdzi¢, ze jako grupa stanowig
najwiekszego inwestora w sektorze publicznym. Role jednostek samorzadu terytorialnego w systemie

finansowania inwestycji ze srodkéw publicznych ilustrujg ponizsze wykresy:

% Po odliczeniu od wydatkéw budzetu panstwa subwencji ogdlnej i dotacji celowych na rzecz jednostek samorzgdu
terytorialnego, stosunek ten zmieni sie oczywiscie na korzy$¢ samorzadéw.
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Wykres 24. Woydatki ogo6tem jednostek Wykres 25. Wydatki maj gtkowe jednostek
samorz gdu terytorialnego a wydatki ogétem samorz adu terytorialnego a wydatki
jednostek samorz gdu terytorialnego (w min majatkowe bud zetu panstwa (w min z})

zh

35000+
250000 300001 O wydatki
2000001 B wydatki 250004 majatkowe
ogotem JST 200004 JST
150000 )
15000 Bwydatki
100000+ B wydatki 1000071 maj atkowe
ogétem 5000+ buq zetu
50000 bud zetu o panstwa
0A panstwa 2004 2005 2006

2004 2005 2006

Opracowanie wiasne na podstawie zbiorczych danych z
Opracowanie wiasne na podstawie zbiorczych danych | Wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
z wykonania budzetéw jednostek samorzadu | Or3Z Z Wykonania budzetu panstwa

terytorialnego oraz z wykonania budzetu panstwa

Jak wida¢ na powyzszych wykresach rola JST w finansowaniu zadan sektora publicznego jest olbrzymia,

siegajgca w 2006 r. powyzej potowy wszystkich wydatkéw budzetu panstwa.

Wykres 26: Wydatki og6tem i wydatki inwestycyjne bu dzetu gminy w latach 2000-2006
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS i planu budzetu na rok 2007

Tabela 30:Wydatki ogétem i wydatki inwestycyjne bud zetu gminy w latach 2000-2006 (w z})

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Wydatki og6lem 18 656 768 20 251 095 21799250 22887597 24146231 25770822 29 768 860
Wydatki inwestycyjne 1797934 1690 921 1796855 2848548 2601268 1292533 2908 561

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Na uwage zastuguje bardzo stabilna warto$¢ wydatkdéw inwestycyjnych w latach 2000-2006. Dynamika rok

do roku (réznica % w wydatkach w stosunku do roku poprzedniego) jest bardzo niestabilna i waha sie w
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granicach +7% do +110% w wydatkach og6tem, za$ w kategorii wydatkéw majgtkowych waha sie w
granicach -60% do +120%.

Wykres 27: Dynamika (rok do roku) nominalnego przyr  ostu wydatkow ogoétem i wydatkow
inwestycyjnych (ré6 znica % w wydatkach w stosunku do roku poprzedniego)
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Rok 2007 i 2008 byty przetomowe dla ksztattowania sie¢ budzetu Gminy Opole Lubelskie. taczna wielko$¢
wydatkéw gminy w latach 2000-2007 wzrosta z poziomu 18,6 min do ponad 30 min zt. Warto$¢ wydatkow
w roku 2008 osiggnie, wedlug planéw Urzedu Miejskiego, poziom az 37,6 min, co jest wartoscig
dwukrotnie wyzszg niz poziom wydatkow roku 2000. Pomijajgc wplyw inflacji oraz wzrostu polskiej
gospodarki, wzrost rozwoju Gminy mierzony wielkoscig wydatkéw budzetowych jest bardzo dynamiczny i
stabilny. Analogicznie poziom dochodéw budzetu gminy rosnie w ostatnich 7 latach. Na koniec 2008
zaplanowano wykonanie dochodéw na poziomie 36,6 min z.. Gmina posiada réwniez dobrg kondycje
kredytowg. taczna kwota przychodoéw budzetowych z tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczek w roku
2008 nie przekroczy poziomu 5 min, co jest bezpieczng granicg i nie zagraza utracie ptynno$ci budzetowe;j
w dhugim okresie.

Wiekszosc¢ kredytdw i pozyczek planuje sie przeznaczy¢ na zadania wspoffinansowane ze srodkéw UE —
kwota okoto 2,5 min zt w 2008 roku. W 2008 roku zadania biezgce gminy w catosci sfinansowane zostang
ze $rodkéw wiasnych budzetu gminy. Nie planuje sie zaciggania srodkéw dtuznych na finansowanie
realizacji zadan biezacych, co pozwoli zaoszczedzi¢ srodki finansowe z tytutu obstugi zadtuzenia na

realizacje waznych z punktu widzenia mieszkancow inwestyciji.

W Polsce wcigz nie pokryta tzw. luka infrastrukturalna, czyli niedostateczne nasycenie jednostek
samorzgdowych w stosunku do samorzgdow w ,starej Unii", a takze w stosunku do wymogow
wynikajacych z aquis — w urzgdzenia i obiekty infrastruktury — przez wiele lat bedzie jeszcze determinowaé
wysoki poziom koniecznych naktadéw inwestycyjnych. Co wiecej uptyw okreséw przejsciowych, zwtaszcza
w dziedzinie ochrony srodowiska i transportu skfania¢ bedzie polskie samorzady do zintensyfikowania
realizowanych inwestycji: w latach 1999-2003 udziat wydatkéw inwestycyjnych jednostek samorzadu

terytorialnego w wydatkach ogétem zmalat z 19,1% do 15,5% (spadek widoczny byt takze w kwotach
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nominalnych), by w kolejnych latach systematycznie wzrasta¢ do poziomu 24% w roku 2006. Wielko$¢
wydatkow inwestycyjnych poszczegdlnych rodzajow jednostek samorzgdu terytorialnego jest w olbrzymiej
mierze pochodng zadan naktadanych na samorzady ustawami. Najwieksza rola w tworzeniu infrastruktury
przypada z tego wzgledu gminom oraz miastom na prawach powiatu: ich wydatki inwestycyjne obejmujg
przede wszystkim dziaty: gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska, transport i {gcznos¢ oraz oswiata i
wychowanie. Poziom wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogétem w 2003 roku w budzecie Opola
Lubelskiego (9,64%) byt nieznacznie nizszy od Sredniej krajowej (15,5%). W roku 2006 analogiczny
wskaznik dla gminy oscylowat w granicy 9,77% i byt juz zdecydowanie nizszy niz wskaznik ogolnokrajowy
(24%).

Wykres 28: Udziat wydatkéw inwestycyjnych w wydatka ch ogétem bud zetu Opola Lubelskiego w
latach 2000-2006
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Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

W 2007 roku wskaznik ten przekroczyt poziom 10%, za$ planowany wskaznik dla roku 2008 to az 16%.

Jest to poziom znacznie przekraczajgcy srednig krajowg wynoszacg okoto 8%.

Znaczenie srodkow z bud zetu UE dla intensyfikacji inwestycji w gminie

1 maja 2004 r. Polska stala sie cztonkiem Unii Europejskiej, uzyskujgc dostep do finansowania rozwoju
regionalnego z funduszy strukturalnych i Funduszu Spoéjnosci. Jednostki samorzadu terytorialnego, w tym
Gmina Opole Lubelskie, sg i pozostang najwiekszg grupg beneficjentéw grantéw z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, ale takze istotng grupg beneficjentéw transferéw z Europejskiego
Funduszu Spotecznego i Funduszu Spdjnosci. Znaczny wzrost wydatkow inwestycyjnych jednostek
samorzgdowych w roku 2005 i skokowy — w roku nastepnym sg indukowane w znacznej mierze naptywem
srodkow z budzetu UE. W roku 2006 wydatki samorzgddw na realizacje projektow wspéifinansowanych z
funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci Unii Europejskiej (,projektow unijnych”) stanowity ponad
30% wydatkdw inwestycyjnych ogétem, z czego wktad wtasny wynosit 36%, za$ granty z budzetu UE —

pozostate 64%.
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Wykres 29: Nadwy zka operacyjna a wydatki inwestycyjne w bud  zecie gminy
4
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Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

W budzecie gminy zauwazalne jest bardzo wysokie procentowe wykorzystanie nadwyzki operacyjnej w
finansowaniu inwestyciji.

Wykres 30: Udziat nadwy zki operacyjnej w finansowaniu inwestycji — Opole Lu belskie na tle
$redniej w Polsce
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Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Udzial nadwyzki operacyjnej w finansowaniu inwestycji ogétem jest jednym ze wskaznikéw obrazujgcych
aktywnosé gminy w pozyskiwaniu zewnetrznych zrédet finansowania. Mozna powiedzie¢, ze im ten udziat
nizszy, tym wieksza aktywno$¢ wtadz miasta w poszukiwaniu nowych, zewnetrznych srodkéw na
realizacje zadan gminnych. W Opolu Lubelskim wskaznik ten w latach 2004-2006 ksztaltuje sie na
poziomie powyzej 80%, osiggajgc w 2005 roku poziom az 120%. Oznacza to, iz niemal wszystkie
inwestycje gminne mogly by¢ finansowane ze srodkéw nadwyzki budzetowej, a w minimalnym stopniu ze
zrodet zewnetrznych. W tym miejscu Opole Lubelskie w 2006 roku z wskaznikiem bliskim 100% wypada

znacznie gorzej na tle $redniej krajowej (58,06%). Wskaznik ten ma duzy charakter ogolnosci, niemniej
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obrazuje jak mocno wtadze miasta sg sklonne do siegania po $rodki zewnetrzne na finansowanie

inwestycji, w tym inwestycji wspoffinansowanych z UE i EOG/NMF.*

Nalezy wskaza¢ na stosunkowo niewielkg dynamike nadwyzki operacyjnej jako zrodia finansowania
inwestycji w budzecie miasta. W przypadku koniecznosci zwiekszenia wydatkéw inwestycyjnych
finansowanych z budzetu dla potrzeb wspéffinansowania projektéw unijnych, Gmina bedzie musiata zatem
w coraz wiekszym stopniu korzysta¢ z zewnetrznych zrédet zasilania. Plan finansowy Narodowych
Strategicznych Ram Odniesienia na okres 2007-2013 przewiduje wspoétfinansowanie $rodkow
pochodzgcych z funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci krajowymi $rodkami publicznymi na
poziomie 11,86 mid euro, z czego jedng polowe zapewni¢ ma budzet panstwa, drugg zas — jednostki
samorzadu terytorialnego. Dla Opola Lubelskiego i innych jednostek samorzgdowych oznacza to
koniecznos¢ zapewnienia wspétfinansowania na sredniorocznym poziomie przekraczajgcym 3 mld PLN w
skali catego kraju, tzn. na poziomie odpowiadajgcym poziomowi nakladéw na wspétfinansowanie w
rekordowym roku 2006. Skokowy wzrost zadluzenia w 2006 r. i 2007 r. nie byt zatem zjawiskiem
jednorazowym. Petne wykorzystanie przez Opole Lubelskie szansy ro  zwoju zwi gzanej z wpltywami z
budzetu UE wymaga ¢ bedzie zatem znacznego wzrostu znaczenia $rodkdéw po zyczkowych jako

zewnetrznych zrédet finansowania inwestycji lokalnych i regionaln ych.

Poréwnanie subregionalne

Jak wida¢ na ponizszym wykresie dochody budzetu gminy Opole Lubelskie przypadajgce na 1
mieszkanca w roku 2006 (1646 zt) sg wyzsze w poréwnaniu z takimi miastami jak Krasnik i £tukéw, jednak
nizsze niz srednio w $rednio w gminach wojewddztwa lubelskiego. Ten stan rzeczy wywotany jest bardzo
silnymi dochodami Lublina, ktére windujg statystyke wojewddzka. Dochody przypadajgce na 1 mieszkanca
w Opolu Lubelskim sg jednak zdecydowanie nizsze niz w takich o$rodkach jak Putawy (2333 zi) czy
Wiodawa (1940 zt).

Tabela 31 Poréwnanie wielko $ci dochodéw bud zetowych ogétem przypadaj acych na 1 mieszka nca
miasta w latach 2000-2006

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Annopol 1181 1297 1312 1 366 1388 1603 2012
Krasnik 968 983 1139 1157 1324 1415 1512
Opole Lubelskie 984 1036 1134 1162 1296 1439 1 646
Jandw Lubelski 945 1044 1155 1177 1522 1808 1952
tukow 1008 1132 1111 1228 1372 1493 1642
Krasnystaw 1099 1206 1328 1427 1573 1715 1749
Putawy 1412 1577 1574 1620 1861 2150 2333
Wiodawa 1239 1322 1365 1619 1570 1857 1940
Wojewddztwo lubelskie 1261 1370 1442 1473 1631 1815 2036

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

4 Europejski Obszar Gospodarczy i Norweski Mechanizm Finansowy
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Wykres 31: Poréwnanie wielko $ci dochodéw bud zetowych ogdtem przypadaj acych na 1
mieszka Aca miasta w latach 2000-2006
2 400 / —— Annopol
2 200 3 // 3 el Kragnik
2 000 - % Opole Lubelskie
1 800 / A —%— Jan6w Lubelski
1 600 , : ’z R B —*— tukow
1400 / _/ —— Krasnysaw
1 200 :::””/,/f—v =
: —=— Wiodawa
1000 -
e ds
#ADR!
800
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 Wojenodztwo lubelskie

Zrédlo: Opracowanie wtasne

W roku 2006 wydatki inwestycyjne przypadajgce na 1 mieszkanca w Opolu Lubelskim (161 zt) byly nizsze

niz we wszystkich badanych osrodkach, i znacznie nizsze niz srednio w wojewddztwie lubelskim (368 z1).

Tabela 32: Wydatki inwestycyjne przypadaj

2000-2006 (W z})

2000
Annopol 111
Krasnik 173
Opole Lubelskie 97
Janéw Lubelski 93
tukow 99
Krasnystaw 155
Putawy 449
Wiodawa 109
Wojewddztwo lubelskie 189

2001
218
158

91
294
103
123
206

92
196

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Wykres 32: Wydatki inwestycyjne przypadaj
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Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS
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Wykres 33 Udziat wydatkéw inwestycyjnych w wydatkac
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Tabela 33: Udziat wydatkow inwestycyjnych w wydatka

2000-2006

2000
Annopol 9,73%
Krasnik 18,04%
Opole Lubelskie 9,64%
Janéw Lubelski 10,33%
tukoéw 9,24%
Putawy 28,29%
Wiodawa 8,32%
Wojewddztwo lubelskie 14,55%

2001
15,96%
15,35%

8,35%
24,80%
9,20%
13,51%
6,61%
13,79%

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

2004

2002
9,55%
15,83%
8,24%
20,56%
9,75%
13,24%
2,91%
14,03%

3.7. Analiza SWOT Miasta i Gminy Opole Lubelskie
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1. Polo zenie geograficzne, srodowisko naturalne, uktad przestrzenny

SILNE STRONY

StABE STRONY

Zagadnienia szczegotowe

Zagadnienia podstawowe

Zaga  dnienia podstawowe

Zagadnienia szczegotowe

Dostep do ok. 0,5 min rynku zbytu Lublina i
aglomeraciji lubelskiej;

Bliskos¢ lubelskiego rynku pracy;

Rozwdj miasta Lublina, w tym budowa lotniska
wplynie na poprawe zycia mieszkancéw oraz
rozwo6j przedsiebiorczosci w regionie

Dostep do lubelskiego rynku towaréw i ustug
rynkowych i nierynkowych;

Bliskos¢ ew. powigzan kooperacyjnych z
aglomeracjg lubelska dla lokalnych
przedsiebiorcéw;

Atrakcyjne, bo graniczace z Kazimierzem
Dolnym i Nateczowem, potozenie dla
potencjalnych inwestoréw branzy turystycznej;

Bliskos¢ Lublina — miasta wojewddzkiego i
centrum gospodarczego regionu

Potozenie w czworokacie turystycznym
Putawy — Kazimierz Dolny — Opole
Lubelskie — Nateczéw

Stosunkowo niewielka (ok. 160 km)
odlegtosé od stolicy Polski - Warszawy

Potozenie na peryferiach wojewédztwa
lubelskiego

Ograniczenia wynikajace z bariery
Srodowiskowej od zachodniej strony —
rzeka Wista

Konkurencja dla lokalnych firm ze strony lubelskiego rynku
pracy, handlu i ustug;

Zagrozenie tozsamosci spotecznosci lokalnej i lokalnych
powigzan spotecznych wobec szybkiego odptywu mieszkancéw

Mozliwos¢ niekontrolowanego, szybkiego naptywu i
rozprzestrzeniania sie réznego rodzaju zagrozen (patologie
spoteczne, uzaleznienia, przestepczosé itp.)

Istniejgca sie¢ drég w ramach lubelskiego
wezta komunikacyjno-transportowego

Potencjalnie dobra zewnetrzna dostepnosé
komunikacyjna drogowa -zwtaszcza z
Lublinem

Okresowo bardzo duze utrudnienia
komunikacyjne w zewnetrznym ruchu
drogowym,

Sie¢ drogowa niedostosowana jakosciowo i ilosciowo do
wspotczesnego natezenia ruchu;

Zbyt mato efektywne i zr6znicowane formy powigzan
komunikacyjnych z Lublinem i Putawami;

Duza odleglo$¢ od waznych drdg krajowych

Sasiedztwo obszaréw lesnych oraz terenéw
otwartych, atrakcyjnych turystycznie

Korzystne przestrzenne otoczenie
zewnetrzne miasta

Duze, a okresowo bardzo duze,
obcigzenie niektérych obszar6w miasta i
gminy ruchem tranzytowym ,do” i ,z"
Lublina, Putaw, Krasnika i Annopola

Zasadnicze utrudnienia w ruchu wewnatrzmiejskim;
Rozbicie struktury funkcjonalno-przestrzennej miasta
Negatywny wpltyw na warunki zycia (hatas, spaliny,
zagrozenie wypadkami drogowymi itp.)

Srodowisko

SILNE STRONY

StABE STRONY

Zagadnienia szczegotowe

Zagadnienia podstawowe

Zaga  dnienia podstawowe

Zagadnienia szczegotowe

Bliskos¢ i dostepnos¢ mato przeksztatconych
przestrzeni otwartych ze wzgledu na potozenie
oraz skale wielkosci miasta;

Walory srodowiskowe obszaréw wiejskich
gminy — czystos¢ i brak ewidentnych miejsc
degradacji srodowiska naturalnego

Na terenie gminy znajduje sie Wrzelowiecki
Park Krajobrazowy oraz Chodelski Obszar
Chronionego Krajobrazu ( Dolina Rzeki
Chodelki).

Urozmaicony krajobraz, zré6znicowanie
przyrodnicze i przestrzenne

¢ Rozwinieta infrastruktura
umozliwiajgca wykorzystanie waloréw
lokalnego $srodowiska przyrodniczego-
Sciezki rowerowe

Wocigz niezadowalajgce wykorzystanie
waloréw przyrodniczych $rodowiska
miejskiego i wiejskiego

Nieuporzadkowane przestrzenie publiczne w miescie oraz
niska estetyka niektérych stref zabudowy miasta — zwtaszcza
w centrum Opola (targowisko, dworzec PKS)

Problem nieszczelnych szamb przydomowych, zwtaszcza na
obszarze wiejskim gminy

Blisko$¢ lasow i przestrzeni otwartych
wynikajgcych z potozenia oraz brak duzych
uciazliwych dla srodowiska naturalnego i
ludzkiego zaktad6éw przemystowych;

Wzglednie niski poziom przemystowych i
(okresowo) energetycznych
zanieczyszczen powietrza

Okresowo wzrastajgce zagrozenie ,niskg
emisjg spalin” w sezonach grzewczych
na obszarze miasta; strefowo
intensywne komunikacyjne
zanieczyszczenia powietrza w miescie

Niewystarczajgcy rozwoj alternatywnych zrodet
pozyskiwania ciepta oraz sieci c.o.

Przecigzenie ruchem drogowym niektérych ciggéw ulicznych

w miescie

Dobre warunki glebowe i klimatyczne dla

Specyficzne warunki glebowe i

Duzy odsetek gleb specjalistycznych i gleb stabych o niskich
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uprawy owocow miekkich i warzyw

klimatyczne do prowadzenia rolnictwa

klasach bonitacyjnych

Dziatania w ramach programéw okreslonych w
dokumentach zagospodarowania przestrzennego
oraz gospodarki odpadami:

Gmina dysponuje nowoczesnym
sktadowiskiem odpadéw komunalnych w
miejscowosci Ozardw |, ktére zagospodarowuje
odpady gminy Opole Lubelskie, J6zeféw, Laziska
oraz nowo przebudowang oczyszczalnig
Sciekow.

Systemowa dziatalno$¢ wtadz
samorzadowych w zakresie ochrony
Srodowiska w gminie

Niedobér srodkéw wtasnych w budzecie
gminy oraz ze zrédet zewnetrznych na
pelng realizacje zamierzen w zakresie
ochrony $rodowiska

¢ niedostateczna ochrodmdowiska i okolicznych
mieszkacow przed niekorzystnym oddziatywaniem
sktadowiska odpadéw komunalnych

Charakterystyka przestrzeni uk

adu architektoniczno

-urbanistycznego

SILNE STRONY

StABE STRONY

Zagadnienia szczegdtowe

Zagadnienia podstawowe

Zaga  dnienia podstawowe

Zagadnienia szczegblowe

Dobrze rozwinieta (ilosciowo) sie¢ ulic i placéw
miejskich.

Wzglednie dobrze uksztattowana sie¢
drogowa na obszarze wiejskim gminy

Modernizacja kanalizacji deszczowej na
obszarze miasta,

Potencjalnie bardzo dobra wewnetrzna
dostepnos¢ komunikacyjna i drogowa
miasta i gminy

Istotne utrudnienia w komunikacji
wewnetrznej miasta zwigzane ruchem
tranzytowym

Zly stan nawierzchni ulic;
Zty stan lub wyrazne braki w ciggach ruchu pieszego
szczegdlnie na obszarach wiejskich

Czytelna, historycznie uksztattowana,
struktura funkcjonalno-przestrzenna
miasta

Brak jednego wyraznego centrum
handlowo-ustugowego oraz
administracyjno-kulturalnego miasta

Dominujgca ilosciowo rozproszona niska zabudowa: budynki
1-2 mieszkaniowe (jest w nich wigkszo$¢ mieszkan);

Wocigz niezrealizowana koncepcja jednolitego centrum miasta
z wylgczeniem ruchu kotowego

Zagrozenie brakiem identyfikacji z miejscem zamieszkania,

Ograniczenie popytu na towary i ustugi realizowanego
lokalnie

Uktad urbanistyczny i obiekty zabytkowe
tworzace tozsamosé kulturowg miasta —
potencjalnie atrakcyjnie dla mieszkancow oraz
turystow odwiedzajacych Opole Lubelskie

Wartosciowy uktad architektoniczno-
urbanistyczny objety ochrong
konserwatorskg oraz liczne obiekty
zabytkowe, gtéwnie sakralne

Wartosciowy uktad urbanistyczny objety
ochrong konserwatorskg oraz liczne
obiekty zabytkowe

Obszar objety ograniczeniami uzytkowania i przeksztatcen —;
Dekapitalizacja czesci starej zabudowy

Nierozwigzany problem ,rewitalizacji”
uktadu architektonicznego w strefie
ochrony konserwatorskiej oraz starej i
zabytkowej zabudowy miasta —
szczegdlnie bedacej wiasnoscig
prywatnag

Brak wypracowanych form inspiracji i wsparcia (w tym
materialnego) inicjatyw odnowy obiektow starej, prywatnej
zabudowy, gtéwnie mieszkaniowej;

Dotychczasowy brak realizacji kompleksowego programu
rewitalizacji stref koncentracji starej zabudowy, w tym czesci
objetej opiekg konserwatorskg

Mate réznice pozioméw, stabilne podtoze;
Potencjalna dostepno$¢ terenéw uzbrojonych;

. Dogodne warunki fizjograficzne dla
wszelkiego rodzaju dziatalnosci
gospodarczej, budowlanej,
dostepnosé terenéw

. Wykup gruntéw w celu stworzenia
oferty inwestycyjnej i docelowo stref
ekonomicznych

Niekorzystny wizerunek przestrzeni
gminy, zwtaszcza w odniesieniu do gmin
sagsiednich takich jak Kazimierz Dolny i
Nateczéw

Przemieszanie funkcjonalne réznych typéw zabudowy w
miescie;

Nieuporzadkowane, niedostatecznie rozwiniete i
zagospodarowane przestrzenie publiczne miasta;
Niedostatecznie uregulowane zasady utrzymania tadu i
porzadku na terenie posesji prywatnych, zwtaszcza we
fragmentach przylegajgcych do przestrzeni publicznych w
Opoly;
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2. Sfera spofeczna

Potenc

at demograficzny;

SILNE STRONY

StABE STRONY

Zagadnienia szczeg6towe

Zagadnienia podstawowe

Zaga dnienia podstawowe

Zagadnienia szczeg6towe

. Dos$¢ wysoki wskaznik urodzen zywych na
1000 mieszkancéw w latach 2000-2006,
zwlaszcza w poréwnaniu z innymi o$rodkami
Lubelszczyzny

. Stabilna liczba os6b w wieku produkcyjnym;

. Korzystne zmiany w strukturze wyksztatcenia i
zawodowej, zwiekszona podaz zasobow pracy o
wysokich i zréznicowanych kwalifikacjach;

. Duzy potencjat ilosciowy os6b w wieku 45-64
lat

Korzystne elementy struktury
demograficznej spoteczenstwa gminy

Szybki spadek liczby ludnosci w
ostatnich 15 latach i bardzo silny spadek
w ostatnich 3-5 latach

Stabos¢ wiezi spotecznych;

Realizacja popytu konsumpcyjnego poza miejscem
zamieszkania w przypadku dominacji funkcji mieszkaniowych,

Bardzo niskie i wcigz spadajgce wskazniki
perspektywicznosci populaciji miasta i gminy

Niski i spadajgcy poziom przyrostu naturalnego

Starzenie sie spoteczenstwa miasta i gminy w tempie
znacznie przewyzszajgcym przyrost ludnosci w wieku 0-15

. Objecie ustugami z zakresu infrastruktury
spotecznej oraz technicznej znacznie mniejszej
liczby odbiorcéw niz wynika to z oficjalnej liczby
mieszkancow;

Czesciowo korzystny wptyw migracji
zarobkowej ludnosci gminy

Emigracja ludnosci w wieku
produkcyjnym poza granice gminy

. Odptyw miodych ludzi juz na etapie
przejscia do szkoly Sredniej

Nasilajace sie zjawisko ,drenazu mézgéw” z obszaru gminy

Utrwalenie niekorzystnych obecnie zjawisk demograficznych
wskutek ucieczki mtodych oséb, zaktadajagcych rodziny poza
Opolem

Istotny ,ubytek” dochod6w budzetu gminy z tytutu emigraciji
0s0b, ktére uiszczajg podatki na obszarze innych jednostek

Brak wymeldowywania sie z gminy ludnosci podejmujacej
prace i mieszkajgcej poza Opolem

Problemy spoteczne

SILNE STRONY

StABE STRONY

Zagadnienia szczegotowe

Zagadnienia podstawowe

Zaga  dnienia podstawowe

Zagadnienia szczegblowe

. Systemowe dziatania w oparciu o juz przyjete
przez Rade Miejskg dokumenty programowe:
1)Strategia Rozwoju Miasta i Gminy na lata 2000-

2015

2)Plan Rozwoju Lokalnego

3) Lokalny Program Rewitalizacji

4) Inne programy sektorowe i gospodarcze

. Duza aktywnos$¢ Urzedu Miejskiego w
promocji projektow i dziatarn ukierunkowanych na
aktywizacje spoteczna, w tym programow
finansowanych z UE

Aktywnos¢ wkadz samorzgdowych Opola
Lubelskiego i innych instytucji w
rozwigzywaniu probleméw spotecznych

Niedobdr srodkéw finansowych na
szybka i kompleksowa realizacje
potrzebnych mieszkahcom gminy
programéw spotecznych

Niedobor srodkéw budzetowych gminy i niestabilnosc
finansowania programéw centralnych;

Ogodlnie wzglednie niska aktywnos$¢ organizaciji
pozarzadowych w gminie;

Zbyt mata liczba fundacji i stowarzyszen na terenie gminy
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Malejaca cho¢ wcigz wysoka stopa
bezrobocia,;

Poprawa poziomu wyksztatcenia i
dostosowania kwalifikacji bezrobotnych do
potrzeb rynku pracy;

Coraz lepiej wyspecjalizowana kadra
pracownikéw w zakresie pomocy i $wiadczen dla
bezrobotnych

Stopniowe i prognozowane zmniejszanie
sie skali bezrobocia w gminie

Zmiennos¢ skali i zasiegu problemu
bezrobocia

Utrzymywanie sie enklaw bezrobocia dtugotrwatego oraz
,dziedziczenia” bezrobocia i marginalizacji spotecznej,

Wzglednie niski poziom wyksztatcenia os6b bezrobotnych —
niedostosowany do potrzeb gminnego rynku pracy
charakteryzujgcego sie podwyzszonym zapotrzebowaniem na
specjalistéw z zawodoéw technicznych

Dos¢ duza zmiennos¢ sytuacji na lokalnym rynku pracy
(zawody techniczne vs. wyksztatcenie ogoélne);

Wcigz duze niedopasowanie struktury wyksztatcenia
bezrobotnych do potrzeb rynku pracy - zbyt mate umiejetnosci
w zakresie zawoddw technicznych, co jest posrednim efektem
braku programu stazy i praktyk

Brak organizacji pozarzadowych dziatajgcych w sferze
pomocy w wyjséciu z bezrobocia;

Koordynacja i wspotpraca
miedzyinstytucjonalna (samorzad, administracja
rzgdowa, organizacje koscielne, pozarzadowe
itp.);

Poszukiwanie pozabudzetowych zrédet
$rodkoéw finansowych;

Ograniczona skala probleméw w zakresie
opieki nad dzie¢mi, mtodziezg i rodzinami

Problem opieki nad dzie¢mi, mtodziezg i
rodzinami zmarginalizowanymi i
zagrozonymi marginalizacjg

Niedostatek funduszy na wsparcie grup zagrozonych
marginalizacjg

Niedobory kadrowe w systemie pomocy spotecznej

Niedostatek zastepczej opieki rodzinnej nad dzie¢mi

Deficyt miejsc w placéwkach opieki, wsparcia i resocjalizacji

Niedostatek alternatywnych sposob6éw spedzania wolnego
czasu dla dzieci i mtodziezy w szczeg6lnosci inicjatyw
$rodowisk lokalnych;

Brak zaktadu opiekunczo-wychowawczego lub centrum
pomocy kryzysowej

Wozrost $wiadomosci mieszkancow terendw
wiejskich w zakresie samoorganizacji i
zaspokajania wtasnych potrzeb spotecznych —
powotanie stowarzyszen na terenach wiejskich,
Kota gospodyn wiejskich
Realizacji programéw typu Leader i programow
aktywizacji spotecznej obszaréw wiejskich

Coraz lepsza aktywnos¢ spoteczna
srodowisk wiejskich Opola Lubelskiego-
KGW,

Zbyt mata aktywnos$c¢ spotecznosci
wiejskiej w zakresie zaspokajania
potrzeb spotecznych

Bariera mentalnosci i utrwalonych przyzwyczajen
mieszkancow wsi

niewystarczajgca baza lokalowa w zakresie $wietlic wiejskich
dla dzieci, mtodziezy, os6b starszych

Niewystarczajgca informacja ,na miejscu” w zakresie
mozliwosci organizacji zaje¢ dla dzieci, modziezy i os6b
starszych

Ograniczona integracja spoteczna mieszkafncow wsi

Dostepnosc¢ bazy lokalowej i kadrowej;

Stabilnos¢ zrodet finansowania dziatan w
zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw
uzaleznien;

Dziatalnos¢ instytucji pozarzgdowych oraz
koscielnych;

Miedzyinstytucjonalna koordynacja
dziatalno$ci i wymiana doswiadczen;

Aktywnosé szkot, srodowisk lokalnych,
nauczycielskich i Urzedu Miejskiego w
przeciwdziataniu uzaleznieniom

Zagrozenia z tytutu uzaleznien

Niedostatki w dostepnosci placéwek leczniczych;

Dziedziczenie uzaleznieh w tym wyuczonej bezradnosci;

Brak zaktadu opiekunczo-wychowawczego lub centrum
pomocy kryzysowej

Brak projektéw spotecznych finansowanych ze zrédet
pozabudzetowych gminy ukierunkowanych na pomoc i
profilaktyke os6b uzaleznionych i zagrozonych uzaleznieniami

Dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych;

Aktywnos$¢ stuzb samorzadowych oraz
administracji i stuzb rzgdowych;

Dostosowanie oferty wsparcia do potrzeb os6b
bezdomnych i zagrozonych bezdomnoscig;

Ograniczona skala bezdomnosci

Zagrozenia substandardowymi
warunkami zycia i bezdomnoscig

Duza mobilno$¢ oséb z grupy zmarginalizowanej spotecznie i
ekonomicznie — trudnosci w okresleniu skali i lokalizacji
zjawiska;

Brak indywidualnych programéw wychodzenia z
bezdomnosci, profilaktyki oraz standaryzacji ustug i
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odpowiedniej infrastruktury;
Polaryzacja warunkéw bytowych ludnosci;

. Aktywnos¢ jednostek pomocy spoteczneyj;

. Stabilizacja liczebnosci $wiadczeniobiorcéw;

. Dostepnos¢ miejsc w domu pomocy
spotecznej;

* Stabilizacja liczebnosci os6b
wymagajacych wsparcia

¢ Utworzenie Uniwersytetu 3 wieku

¢ Rejestracja stowarzyszen

Problemy wynikajgce z proceséw
szybkiego i trwatego starzenia sie
ludnosci Opola Lubelskiego

Szybkie i trwate zwigkszanie sie bezwzglednej liczby oséb w
wieku poprodukcyjnym wymagajgcych wsparcia przy wzglednie
niekorzystnej sytuacji materialnej i ostabieniu wiezi rodzinnych
0s6b starszych (migracja zarobkowa mtodych — brak opieki dla
starszych);

Brak okreslonych form i standardéw ustug wspierajgcych te
grupe mieszkancow;

Brak wyspecjalizowanej kadry oraz wolontariatu;

Brak wzoréw form zachowania aktywnosci zawodowej lub
spotecznej — w tym samopomocowej;

Niedostatek srodkéw technicznych poprawiajgcych
standard/komfort zycia oséb starszych;

Brak $wietlic dziennego pobytu dla oséb starszych

. Wzrost liczby i réznorodnosci organizaciji
udzielajgcych wsparcia;

. Wspétpraca miedzyinstytucjonalna organizaciji
wspierajgcych;

Poprawa dostepnosci wsparcia os6b
niepetnosprawnych

Problemy oséb niepetnosprawnych na
terenie miasta i gminy

Ograniczona liczba organizacji wspierajgcych;

Brak popularyzacji Srodowiskowej postaw akceptacji, pomocy
osobom niepetnosprawnym;

Bariery techniczne uczestnictwa w zyciu zawodowym i
spotecznym;

Nieréwny dostep os6b niepetnosprawnych do wsparcia,
niedostateczne rozpoznanie potrzeb w ww. dziedzinie

. Dziatalnos¢ osrodka pomocy spotecznej

. Dobra informacja na poziomie Urzedu
Miejskiego i Osrodka Pomocy Spotecznej w
zakresie pomocy spotecznej

Funkcjonujgca baza instytucjonalna
szczebla powiatowego i gminnego w
zakresie pomocy spotecznej;

Problem kadr w stuzbach wsparcia
spotecznego/ustugach opiekunczych

Niedobory zatrudnienia: przecigzenie zadaniami;
Braki wyspecjalizowanej kadry;
Brak indywidualnego i kompleksowego podejscia;

Niedostateczny poziom aktywizaciji
,ZasobOw spotecznych” miasta i gminy

Niedostateczne wsparcie materialne i organizacyjne inicjatyw
mieszkancow w zakresie wypoczynku, rekreacii, inicjatyw
kulturalnych, oswiatowych, samopomocowych, sasiedzkich,
utrzymania tadu i bezpieczenstwa publicznego;

3. Infrastruktura techniczna

SILNE STRONY

St ABE STRONY

Zagadnienia szczegétowe

| Zagadnienia podstawowe

Zaga dnienia podstawowe

Zagadnienia szczegétowe

Transport i komunikacja wewn etrzna

. Niska intensywnos$é ruchu drogowego na
ciggach ulic z dominacjg zabudowy jedno- i
dwurodzinnej;

. Bardzo dobre o$wietlenie drég gminnych
(nagroda w konkursie na najlepiej oSwietlong
gmine)

. Wyeliminowanie oswietlenia rteciowego
poprzez zastgpienie go oswietleniem sodowym

. Planowana modernizacja drogi Nr 747 wraz z

Ogodlnie dobrze rozwinieta sie¢ drég/ulic
gminnych

Istotne braki w sieci drég/ulic miejskich i
obiektéw drogowych;

Brak lub zty stan techniczny kluczowych obiektéw drogowych
(obiekty mostowe, zatoki autobusowe, i inne obiekty drogowe)

Niewystarczajgce oswietlenie drog na terenach wiejskich

Niedostateczna koordynacja na poziomie wspétpracy gmina-
powiat-wojewodztwo w zakresie utrzymania drég na terenie
gminy

Brak parkingéw w obszarze miejskim Opola

Brak kanalizacji burzowej w ciggach drég na terenie miasta




Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Opole Lubelskie na lata 2008-

2015
Gmina Opole Lubelskie

Strona 60

obwodnicg miasta Opola Lubelskiego

Perspektywa budowy nowego mostu na Wisle
na wysokosci Opola, tgczgcego Lublin z ltzg w
wojewoddztwie mazowieckiem

Ogolnie zty stan nawierzchni drég/ulic
miejskich;

Koniecznos¢é modernizacji i przebudowy czesci drdg /ulic na
terenie miasta;

Koniecznos$¢ utwardzenia drég na terenach wiejskich

Konieczno$¢é modernizacji drég na terenach wiejskich
zwigzanych z funkcja rolniczg i gospodarcza (nasilajgca sie
lokalizacja przedsigbiorstw produkcyjnych)

Istotne braki i ogdlnie zly stan ciggow
pieszych

Budowa i remont chodnikdw szczegélnie na obszarach
wiejskich i miejskich gminy

Dobra i zr6znicowana oferta ustug firm
przewozowych na trasie Opole-Lublin i Opole-
Putawy

Ogodlnie dobre skomunikowanie miasta z
Lublinem

Braki w wewnetrznych i zewngtrznych
pasazerskich powigzaniach
komunikacyjnych srodkami komunikacji
zbiorowej

Wcigz zbyt niski standard ustug komunikacji zbiorowe;j
(drogowej i szynowej): czestotliwos¢ kursowania,
bezpieczenstwo podrézowania, czas podrozy;

Dominacja matointensywnej zabudowy
mieszkaniowej w miescie

Koniecznos¢ utrzymywania rozlegtej sieci ulic miejskich o
matej intensywnosci ruchu;

Niedostateczny poziom bezpieczenstwa
ruchu drogowego w miescie

Braki w zakresie urzadzen organizacji i zabezpieczenia ruchu
drogowego (sygnalizacja $wietlna, bezpieczne przejscia dla
pieszych, bariery i ekrany ochronne itp.);

Zaopatrzenie w wod e

Powszechnos¢ instalaciji wodociggowej w
mieszkaniach (96% ludnosci - NSP2002, szac.
2006r.:0k. 98-99%)

Dobry stan techniczny wigkszosci sieci
wodociggowej (ok. 80% dtugosci sieci
wybudowano w latach 1995-2006: BDRGUS)

Srednio w gminie z sieci wodociggowej w
roku 2006 korzystato 85% mieszkancow

Ponad 90% mieszkancéw obszaru miasta jest
podtaczonych do czynnej sieci rozdzielczej

ponad 75% mieszkancow obszaréw wiejskich
jest podigczonych do czynnej sieci rozdzielczej

Wysoki stopien upowszechnienia instalacji
wodociggowej na terenie miasta oraz
stosunkowo dobry na wsi

Zbyt niski poziom rozwoju sieci
wodociggowych na obszarach wiejskich

Mozliwe trudnosci z zaopatrywaniem w wode potencjalnych
duzych odbiorcéw — zaktadéw przemystowych;

Kanalizacja

Dos$¢ wysoki stopien upowszechnienia sieci
kanalizacyjnej w miescie (71% ludnosci-
NSP2002), w tym sieci kanalizacyjnej (85%
ludnosci BDRGUS 2006r.);

Potencjalnie dobry dostep do sieci
kanalizacyjnej duzych dostawcow Sciekow;

Wysoki stopien upowszechnienia sieci
kanalizacyjnej na terenie miasta (71%
ludnosci 2006r.)

Lokalne braki w dostepie do sieci
kanalizacyjnej

Duze op6znienia rozwoju sieci kanalizacyjnej wzgledem
instalacji wodociggowych w mieszkaniach (85% ludnosci w
mieszkaniach z wodociggiem vs. 38% w mieszkaniach z siecig
kanalizacyjng: 2006 r. BDRGUS)

Ogodlnie liczna grupa mieszkan i ludnosci bez dostepu do
sieci kanalizacyjnej (ok. 60% ludnosci: 2006r.-BDRGUS) —
zagrozenia dla srodowiska;

Sie¢ kanalizacji sanitarnej obejmowata w catej gminie w roku
2006 jedynie 23,5 km czynnej sieci rozdzielczej w stosunku do
151 km wodociggu,

Wrecz dramatycznie niski odsetek ludnosci korzysta z sieci
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kanalizacyjnej na obszarze wiejskim. W roku 2006, podobnie
jak w poprzednich 4 latach, odsetek ludnosci korzystajgcej z
kanalizacji na wsi wyniést zaledwie ok. 4,5%.

. Zagrozenia zanieczyszczeniem gruntu i wéd gruntowych,
dyskomfort aerosanitarny, obnizenie atrakcyjnosci
inwestycyjnej terenu dla celéw mieszkaniowych i produkcyjno-
ustugowych;

. Zwiekszone koszty ustug komunalnych;

Oczyszczanie $ciekéw

zZnaczne rezerwy przerobowe nieczystosci
ptynnych w istniejacej oczyszczalni wynoszace
ok. 60%.

Wzglednie wysoki poziom obstugi ludnosci
przez oczyszczalnie sciekdw

Modernizowana w 2007 r. oczyszczalnia
$ciek6w mechaniczno-biologiczna w Opolu Lub.
o przepustowosci 5040 m3/d, ktéra obstuzy
zar6wno mieszkancow jak i duze zaktady
przemystowe

Dostepnos¢ oczyszczalni sciekow;

Problemy technologiczne istniejgcej
oczyszczalni zwigzane z oczyszczaniem
Sciek6w przemystowych

. Coraz wiekszy zrzut $ciekdéw pochodzenia przemystowego
. Duza grupa mieszkan i ludnosci odprowadzajgca scieki
nieoczyszczane

Zao

atrzenie w gaz

Niewielki poziom ,niskiej emisji” gazéw i pytow
z instalacji grzewczych poza sezonem
grzewczym (98% ludnosci w mieszkaniach z
instalacjg gazowa)

Istniejg realne mozliwosci gazyfikaciji
pozostatych obszaréw wiejskich oraz
drugostronnego zasilenia miasta w gaz, co
zwigkszy bezpieczenstwo energetyczne miasta
Opole Lubelskie

Bardzo wysoki stopien dostepnosci
instalacji gazowych w mieszkaniach,
bardzo dobrze rozwinieta sie¢ gazowa na
terenie miasta

Niski poziom gazyfikacji na terenach
wiejskich gminy

Jedynie 13,8% ludnosci wsi korzysta z sieci gazowej (8
miejscowosci, 180 gospodarstw domowych)

C

ieptownictwo

Na terenie miasta przewazaja kottownie
opalane gazem ziemnym co jest korzystniejsze
dla srodowiska

systematyczna modernizacja miejskich
kottowni opalanych paliwem statym na gazowe w
najwiekszych zaktadach pracy, budynkach
wielorodzinnych, instytucjach i szkotach.

Wysoki stopien upowszechnienia c.0. w
mieszkaniach w na terenie miasta

Duza ilo$¢ zrédet energii cieplnej
emitujgcej zbyt duze zanieczyszczenia
do atmosfery

. Dyskomfort mieszkaniowy: masowe wystepowanie
indywidualnych instalacji grzewczych i lokalnych kottowni

. Zagrozenie silnym zanieczyszczeniem powietrza z tytutu
Lhiskiej emisji"w sezonie grzewczym;

. Wyzsze zuzycie no$nikdw energii;

. Brak pozyskania energii ze zrédet ekologicznych

State o

dpady komunalne

Odpady state zbierane w systemie
indywidualnym, monitorowanym wywozone na
sktadowisko

Korzystne perspektywy utylizacji odpadéw
statych w zwigzku z podjetymi inwestycjami w
tym zakresie w ramach zwigzku
miedzygminnego: Opole Lubelskie, Laziska i
Jozefow;,

Rozwigzany problem zbiérki odpadow
statych

Wocigz niewystarczajacy postep w
sposobach utylizacji odpadéw statych

. Trudnosci upowszechnienia selektywnej zbiérki odpadéw

. Slaby stan techniczny taboru $mieciarek i zdekapitalizowane
wyposazenie zaktadu gospodarki komunalnych

. Niewystarczajgca swiadomos$¢ mieszkancoéw w zakresie
segregacji odpadéw ,u zrodia”
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Elektroenergetyka

Dostepnos$c zasilania i brak ograniczen w ww.
zakresie

Rozwigzany problem zasilania w energie
elektryczng

Koniecznos¢ modernizacji czesci
urzadzen i sieci przesylowej, zwlaszcza
na terenach wiejskich gminy

Telekomunikacja i Internet

Petne pokrycie obszaru miasta siecia telefonii
przewodowe;j i bezprzewodowej

nowoczesna centrala miedzymiastowa z
mozliwoscig jej rozbudowy

centrala jest w zasiegu gtéwnych sieci telefonii
komorkowych.

Duza liczba abonentéw telefonicznych —
ponad 6000

Zrealizowany projekt informatyzacji Urzedu
Miejskiego, instalacja infomatéw na potrzeby
mieszkancow

Instalacja sieci bezprzewodowego
bezptatnego Internetu w centrum Opola

W petni zaspokojone potrzeby w zakresie
telefonii przewodowej, oraz
bezprzewodowej starej i nowej generacji

Postepujaca informatyzacja gminy

Niedorozwoj infrastruktury
telekomunikacyjnej na obszarze wsi

Zbyt mata powszechnos¢ Internetu

Liczba wsi z tacznoscig catodobowg wynosi 38

Problemy z dostepem do sieci bezprzewodowej telefonii na
Wsi

Niski stopien dostepnosci do sieci internetowej na obszarze
wiejskim

Brak pethego dostepu do sieci bezprzewodowego Internetu w
gminie

4. Infrastruktura spoteczna i sytuacja mieszkaniowa

SILNE STRONY

St ABE STRONY

Zagadnienia szczegétowe

Zagadnienia podstawowe

Zaga dnienia podstawowe

Zagadnienia szczegbtowe

Oswiata i wychowanie

Modernizowane i remontowane obiekty
os$wiaty i wychowania — kontekst wspétczesnych
standardéw i oczekiwan;

Lepsze wyposazenie szkét w sprzet
informatyczny oraz sportowy

Realizacja projektéw inwestycyjnych
(termomodernizacje) z funduszy
pozabudzetowych, w tym UE

Zaawansowany proces modernizacji bazy
materialnej systemu oswiaty i wychowania;

Konieczne remonty i modernizacje
czesci istniejgcej bazy materialnej
oswiaty i wychowania;

Konieczno$¢ kontynuowania programu remontéw i
modernizacji istniejgcych obiektow - dostosowanie standardu
$wiadczonych ustug edukacyjno-wychowawczych do wymogow
wspotczesnosci

Wocigz zbyt stabo wyposazona infrastruktura sportowo-
rekreacyjna w obiektach szkolnych

Dobra dostepnosc¢ do sieci szkét na obszarze
miasta i wsi

Ograniczenie koniecznosci dowozow dzieci do
szkot z terendw wiejskich

Mocno rozbudowa sie¢ placéwek
oswiatowych (9 placéwek na terenie
gminy)

Mocno rozbudowana sie¢ placéwek
oswiatowych (9 placéwek na terenie
gminy)

Rozbudowa sie¢ szkét generujgca wysokie koszty state dla
budzetu gminy

Podnoszenie poziomu kwalifikacji kadr oswiaty
i wychowania w kontekscie dostepnosci
programoéw podnoszacych kwalifikacje, w tym
wspoffinansowanych z UE

Wysokokwalifikowana kadra systemu
oswiaty i wychowania

. Konieczna rozbudowa istniejacej
bazy materialnej o$wiaty i
wychowania

. Zte dostosowanie kierunkéw
nauczania w szkotach srednich

Koniecznos¢ podjecia nowych inwestycji w zakresie bazy
szkolnej i przedszkolnej

QOchrona zdrowia
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Stosunkowo niewielka odlegtos¢ od (Lublin)
wyspecjalizowanych placéwek stuzby zdrowia
Swiadczacych ustugi w petnym zakresie;

Dostepnos¢ lokalnych podstawowych
refinansowanych ustug medycznych oraz bogata
oferta podstawowych ustug o charakterze
komercyjnym.

Dostepnos¢ ustug medycznych w ramach
istniejgcej lokalnej podstawowej bazy
materialnej i kadrowej oraz ustug
specjalistycznych w Lublinie

Nieustabilizowana sytuacja
funkcjonowania placéwek stuzby zdrowia

Brak stabilnosci i do$¢ niski standard refinansowanych ustug
medycznych;

Niewystarczajgce dostepnosé do ustug specjalistycznych na
terenie Opola — konieczno$¢ wyjazd6w do Lublina

Trudnosci w dostepie do ZOZ-6w w zakresie badan
podstawowych

Niska profilaktyka zdrowotna szczego6lnie na obszarach
wiejskich

Kultura,

sport, wypoczynek

Coraz wigksza liczba ogélnodostepnych
miejsc sportu i rekreacji —

Organizacja szeregu rozmaitych imprez
sportowych dla mieszkancow gminy
Poprawiajgcy sie stan istniejgcych obiektéw
sportowych i rekreacyjnych (przyszkolnych,
ogélnomiejskich, osiedlowych);
Poprawiajgcy sie stan w zakresie matych
osiedlowych obiektéw stuzacych
wypoczynkowi i rekreacji zwtaszcza dzieci i
miodziezy (mini-boiska, place zabaw, $ciezki
rowerowe itp.)

Dobra dostepnosc¢ spoteczenstwa do ustug
kultury

Istniejgce podstawy bazy materialnej oraz
kadry;

Niedostatki bazy materialnej w
kontekscie rozwoju dziatalnosci
kulturalnej oraz sportowo-rekreacyjnej;

Niedostateczna baza dla rozwoju kultury oraz dziatalnosci
sportowo-rekreacyjnej o nowej skali dostepnosci i
oddziatywania;

Zbyt mata liczba instytucji kultury

Niskie dochody mieszkancow

Sytuacja mieszkaniowa

Wzglednie korzystna struktura zabudowy —
dominacja budynkéw niskich i matych

Wzglednie korzystna struktura wtasnosci
budynkoéw i mieszkan;

Korzystna struktura wieku zasobéw,

Ogolnie korzystna struktura jakosci zasobow:

Bardzo dobry og6lny stopien wyposazenia
mieszkan w instalacje

Nowe inwestycje mieszkaniowe, budownictwo
wielorodzinne

Ogodlnie dobry stan zasobéw
mieszkaniowych

Mata intensywnos¢ zabudowy, enklawy
starej zabudowy substandardowej i braki
w sieciach: wodociggowej, c.0. a
miejscowo i w sieci kanalizacyjnej;

Znaczacy udziat mieszkan matych, niefunkcjonalnych

Dominacja mato intensywnej zabudowy mieszkaniowej —
wyzsze jednostkowe koszty obstugi sieciami infrastruktury
komunalnej;

Pogarszajgca sie struktura wieku zasobéw,

Znaczacy udziat mieszkan w budynkach ok. 30-letnich

Enklawy braku wyposazenia w instalacje

Wyraznie wystepujacy deficyt
statystyczny mieszkan

Duza liczba gospodarstw domowych wspo6tzamieszkuje z
innym gospodarstwem domowym w mieszkaniu

Ostatni budynek wielorodzinny oddano do uzytku w roku
1993

Nierozwigzany problem komunalnych,
substandardowych zasobow
mieszkaniowych i budownictwa
socjalnego

Koniecznosé podjecia inwestycji w zakresie likwidaciji
komunalnych substandardéw mieszkaniowych;

Inwestycje na rzecz rozwigzywania problemow
mieszkaniowych najstabszych ekonomicznie grup
mieszkancow;
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Koniecznosé budowy tanich mieszkan dla ludzi mtodych w
celu powstrzymania masowej emigracji

5. Potencjat gospodarczy, rynek pracy, turystyka

Potencjat gospodarczy

SILNE STRONY

St ABE STRONY

Zagadnienia szczegdtowe

Zagadnienia podstawowe

Zaga  dnienia podstawowe

Zagadnienia szczegbtowe

W odniesieniu do liczby mieszkancow wysoki

poziom nasycenia podmiotami gospodarczymi niz w

innych tego typu osrodkach regionu lubelskiego

Wzglednie wysoki poziom nasycenia
podmiotami gospodarczymi;

Brak duzych zaktadéw produkcyjnych,
przemystowych

Zbyt mato duzych zaktadéw przemystowych (takich jak OSM)
Niewystarczajgco rozwiniety sektor przetworstwa owocowo-
warzywnego i okotorolny

Dos¢ duzy udziat podmiotéw dziatajacych w
sferze ustug rynkowych w tym w handlu i
naprawach, przy istotnym udziale firm ze sfery
przemystowej i budowlanej

Duza przedsiebiorczo$¢ mieszkancow gminy

Oddanie do uzytku duzego zaktadu
penitencjarnego, w ktérym znajdzie prace wielu
mieszkancow gminy

Wzglednie zré6znicowany branzowo profil
bazy ekonomicznej gminy

W swoim zréznicowaniu dos$¢
monofunkcyjny i nieaktrykcyjny dla
potencjalnych inwestoréw profil
gospodarczy gminy

Woynikajacy ze specyfiki branzowej, lokalizacji poza
obszarem metropolitalnym Lublina oraz wielkosci firm w gminie
brak znaczgcego udziatu podmiotéw ze sfery B+R (badania i
rozwoj) i niski poziom innowacyjnosci firm;

Duze uzaleznienie gospodarki gminy od bazy surowcowej

(owoce, warzywa)

Zbyt mato firm z otoczenia biznesu

Brak specjalizacji o randze regionalnej, lokalnych wiezi
kooperacyjnych i wzajemnego wsparcia lokalnych firm
(.klastry”, ,grona” ,lokalne systemy produkcyjne przetworstwa
owocowo-warzywnego” itp.)

Zbyt mate zainteresowanie inwestoréw zewnetrznych gming

Brak reprezentatywnej organizacji zrzeszajacej
przedsiebiorcow

Niewystarczajgca informacja i doradztwo dla przedsiebiorcow
w zakresie finansowania i wdrazania nowych technologii

Niewystarczajgca informacja na terenach wiejskich w
zakresie promocji agroturystyki

Warunki rozwoju gospodarki rolno-

Zywno s$ciowej

Duza liczba firm w sektorze owocowo-
warzywnym

Bardzo dobre warunki naturalne do uprawy
owocéw migkkich i warzyw

Tradycje rozwoju przemystu owocowo-
warzywnego w gminie

Silna pozycja OSM na rynku regionalnym

Dos¢ niskie uzaleznienie lokalnych
przedsiebiorcéw od wahan rynku owocowo-
warzywnego - silna dywersyfikacja dziatalnosci
gospodarczej, duze rozdrobnienie dziatalnosci

Ogoélny dobrze rozwiniety sektor owocowo-
warzywny

Niewystarczajgca efektywnos$c¢ rynku
OWOCOWO-warzywnego w gminie, nie
odpowiadajgca wysokiemu i
ponadprzecietnemu potencjatowi
surowcowemu

Niewydolny system drog lokalnych utrudniajgcy
wewnatrzgminny transport towarowy

Brak regulacji na poziomie planu zagospodarowania

przestrzennego dla rozwoju przemystu przetworczegdo i

okotorolnego

Koniecznos¢é rozwoju upraw tych warzyw, ktére sg jak

najmniej zalezne od specjalistycznych warunkéw glebowych

wystepujgcych w gminie (np. ogérki, pomidory, pieczarki,

kwiaty ciete)

Brak gietdy owocowo-warzywnej (towarowej) w Opolu

Rozdrobnione i nienowoczesne rolnictwo oraz brak rynkéw
zbytu poza obszarem powiatu

Zaniedbane urzadzenia melioracyjne

Zbyt mata liczba chtodni
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Upadek Cukrowni Opole i brak jednolitego pomystu na
zagospodarowanie obiektéw po cukrowni
Turystyka

. Wysokie walory turystyczno krajobrazowe i
przyrodnicze

. Mnogos¢ miejsc do uprawiania turystyki, na
terenie gminy sg wyznaczone i oznakowane
szlaki rowerowe, istnieje baza do rozwoju
agroturystyki, np. miejscowos¢ Gory Opolskie,
Gorna Owczarnia, Jankowa, Pomorze.

. Bliskie sgsiedztwo terenéw atrakcyjnych
turystycznie

. Diugoletnie tradycje hodowli ryb i wedkarstwa

. Coraz lepsze oznakowanie turystyczne gminy

. Dobra promocja miasta i gminy w mediach

. Mnogos¢ informatoréw o gminie

. Modernizacja kolejki waskotorowej stata sie

kolejng atrakcjg w skali catego wojewo6dztwa

Bardzo dobre warunki do rozwoju turystyki
i agroturystyki

Niepetne wykorzystanie waloréw
turystycznych miasta i obszaréw
wiejskich

Brak rozwinietej bazy konferencyjno-hotelowej oraz
rekreacyjno-wypoczynkowej do obstugi popytu na tego typu
ustugi generowanego zwtaszcza w Lublinie (predyspozycije
kosztéw, odlegtosci, dostepnosci komunikacyjnej,
srodowiskowe-lasy), taka baza rozwija sie w Kazimierzu i
Putawach;

Staby rozwoj agroturystyki

Brak wystarczajgcej wiedzy wsréd rolnikéw na temat rozwoju
dziatalnos$ci pozarolniczej, turystycznej

Brak stanic wedkarskich

Rynek pracy

SILNE STRONY

StABE STRONY

Zagadnienia szczegétowe

Zagadnienia podstawowe

Zaga dnienia podstawowe

Zagadnienia szczegbtowe

. Dos¢ duzy spadek liczby bezrobotnych w
okresie 2004-2007;

. Wzrost popytu na prace;

. Podaz miejsc pracy dla os6b z
wyksztatlceniem zawodowym i technicznym;

Zanikajacy problem bezrobocia

Duzy obszar niepewnosci w zakresie
obserwowanego spadku stopy
bezrobocia

Niepewnos¢ co do przyczyn spadku bezrobocia i trwatosci
tego procesu (wyjazdy zarobkowe zagranice, trwaty wzrost
gospodarczy, krotkotrwaty efekt wzrostu jako kompensacja
wejscia w struktury UE itp.);

Konieczno$¢ modernizacji i restrukturyzacji (innowacyjnosc i
konkurencyjnos¢) lokalnej bazy gospodarczej dla zachowania
trwatego rozwoju;

Koniecznos¢ statej modernizacji systemu oswiaty i
wychowania oraz szkolen zawodowych w celu rozwoju
zasobow ludzkich (restrukturyzacja i podnoszenie poziomu
kwalifikaciji)

Konieczno$¢ wprowadzenia systemu praktyk i stazy
zawodowych

Zbyt mato szkolen dla oséb pragnacych prowadzi¢ wlasng
dziatalnos¢ gospodarcza

Bak programéw edukacyjnych dla mtodziezy szkolnej w
zakresie budowy postaw przedsiebiorczych

Niewystarczajgca informacja o sposobach zaktadania
dziatalnosci gospodarczej

. Dominacja matych podmiotéw gospodarczych
wigkszo$¢ stanowig zaktady oséb fizycznych:
2006r. BDRGUS)

. Wzglednie korzystny poziom wskaznika

Wzglednie wysoki poziom aktywnosci
ekonomicznej ludnosci, w tym
przedsigbiorczosci indywidualnej
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zatrudnienia i aktywnosci zawodowej

Enklawy bezrobocia utrwalonego z
elementami dziedziczenia rél

spotecznych;

Koniecznos$¢ adresowanych dziatan w celu likwidacji skutkéw
diugotrwatego bezrobocia;

6. Zarzgdzanie i finanse

Zarz

adzanie i finanse

SILNE STRONY

StABE STRONY

Zagadnienia szczegdtowe

Zagadnienia podstawowe

Zaga  dnienia podstawowe

Zagadnienia szczegdtowe

. Szybko rosnacy potencjat finansowy gminy
(wzrost wzglednych i bezwzglednych rozmiaréw
dochodéw i wydatkéw budzetowych);

. Wozrost udziatu dochodéw ze zrédet
pozabudzetowych, w tym duzy przyrost srodkéw
polityki strukturalnej UE — rok 2007 i lata
nastepne;

. Poréwnawczo dos$¢ wysoki poziom dochodow i
wydatkow per capita niz w innych gminach
regionu lubelskiego oraz sredniej dla
wojewodztwa lubelskiego

Wzglednie korzystna i poprawiajgca sie z
roku na rok sytuacja finansowa budzetu

gminy

Budzetu gminy jest nieadekwatny do
potencjalnych mozliwosci rozwoju
obszaru gminy

Brak programowego rozpoznania perspektyw finansowych
gminy na lata 2008-2020 powigzanego z Wieloletnim Planem
Inwestycyjnym i Wieloletnimi Programami Inwestycyjnymi

. Dynamiczny, bezwzglednie i wzglednie,
przyrost wydatkow inwestycyjnych, skokowy
wzrost w roku 2007;

. Stabilna prognoza sytuacji finansowej gminy
na lata 2008-2015

. Aktywna polityka pozyskiwania srodkéw
pozabudzetowych wladz gminy — skokowy i
trwaty wzrost udziatu inwestycji finansowanych
ze zrédet UE i innych

Duza aktywnos$¢ inwestycyjna gminy

Utrata potencjalnie naleznych dochodéw
budzetowych wynikajgca ze specyfiki
gminy;

Rozwiniete dojazdy mieszkancéw miasta do pracy w Lublinie
i aglomeracji (podatki od os6b prawnych);

Nieznane rozmiary szarej strefy gospodarczej

Zbyt mata liczba inwestycji zewnetrznych na obszarze gminy
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4. Zalozenia strategii rozwoju miastai Gminy Opole Lubels kie na lata 2008-2015

Okres programowania 2008-2015
Strategia rozwoju odpowiada kolejnemu okresowi programowania rozwoju na lata 2007 — 2015. Okres
ten pokrywa sie z okresem programowania rozwoju Polski, ktéry zostat ujety w Strategii Rozwoju Kraju na

lata 2007-2015. Obejmuje rowniez caty okres programowania Unii Europejskiej na lata 2007-2013.

Partnerstwo strategii rozwoju
Przygotowanie strategii rozwoju zaplanowano z udziatem partneréw spotecznych. Do jej opracowania
zostaly zaproszone wszystkie zainteresowane strony - partnerzy strategii. Proces przygotowania strategii
rozwoju charakteryzowat sie ,,elastycznoscig” doboru i uczestnictwa partneréw spotecznych w pracach
tworzenia strategii rozwoju w zaleznosci od potrzeb wyniktych na poszczegdlnych etapach prac. Postepy
prac nad strategig rozwoju byly na biezgco monitorowane przez cztonkéw Zespotu Horyzontalnego ds.
opracowania Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Opole Lubelskie , ktérzy uczestniczyli we wspdlnych
spotkaniach roboczych organizowanych przez Urzgd Miejski Opole Lubelskie i odbywajgcych sie przy
wspotudziale ekspertow zewnetrznych. Na kazdym etapie prac nad strategig rozwoju czionkowie Zespotu
mogli zgtasza¢ whasne uwagi i opinie na temat kierunku prowadzonych prac. Zgtaszane uwagi i wnioski
byly dyskutowane podczas posiedzen Zespotu w siedzibie Urzedu Miejskiego.
W ramach konsultacji z mieszkancami, organizacjami pozarzgdowymi i przedsiebiorcami Urzgd Miejski
Opola Lubelskiego, po uzgodnieniach z ekspertami zewnetrznymi, podjat decyzje o przygotowaniu i
dystrybucji ankiet tematycznych skierowanych do poszczegoéinych grup spotecznych. Ankiety pozwolity na
uzyskanie opinii mieszkancow gminy na temat najbardziej drazliwych problemoéw, ktére wymagajg
rozwigzania w najblizszych latach.
Wyjsciowa lista partneréw spoteczno-gospodarczych zaproszonych do udziatu w pracach:
Partnerzy zewnetrzni (w ramach Zespolu Horyzontalnego ds. opracowania Strategii Rozwoju Opola
Lubelskiego:

=  Powiatowy Urzad Pracy w Opolu Lubelskim

= Panstwowa Powiatowa Komenda Strazy Pozarnej w Opolu Lubelskim

= Komenda Powiatowej Komendy Policji w Opolu Lubelskim

=  Okregowa Spétdzielnia Mleczarska w Opolu Lubelskim

= PKO BP SA w Opolu Lubelskim

= Bank Gospodarki Zywnosciowej w Opolu Lubelskim

= Szpital Powiatowy w Opolu Lubelskim

= Osrodek Doradztwa Rolniczego w Opolu Lubelskim

= Zakfad produkcyjny ,SAMET"

= Firma ,MAK-POL”

= Stowarzyszenie Rozwoju Ziemi Opolskiej — Lokalna Grupa Dziatania

=  Zaktad Produkcyjny ,TARA”

= Prezes Klubu Abstynenta ,Jutrzenka”
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Wspélnoty mieszkaniowe

Towarzystwo Przyjaciét Miasta opola Lubelskiego

Przedstawiciele Miasta, Urzedu Miejskiego i jednostek organizacyjnych:

Rada Miejska w Opolu Lubelskim

Burmistrz Opola Lubelskiego

Zastepca Burmistrza Opola Lubelskiego

Wydziat Inwestycji, Planowania i Rozwoju Urzedu Miejskiego w Opolu Lubelskim
Wydziat Integracji Europejskiej i Promocji Urzedu Miejskiego w Opolu Lubelskim
Wydziat Gospodarki Komunalnej, Ochrony Srodowiska i Rolnictwa Urzedu Miejskiego w Opolu
Lubelskim

Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Opolu Lubelskim

Miejsko — Gminny Os$rodek Kultury w Opolu Lubelskim

Osrodek Pomocy Spotecznej w Opolu Lubelskim

Zespot Ekonomiczno — Administracyjny Szkét w Opolu Lubelskim

Zespot Szkot Nr 1 w Opolu Lubelskim

Zespot Szkot Nr 2 w opolu Lubelskim

Zespot Szkot w Kluczkowicach

Ochotnicze Straze Pozarne

Miejska Biblioteka Publiczna w Opolu Lubelskim

Cele strategii rozwoju Miasta i Gminy Opole Lubelsk ie na lata 2008-2015

a)

b)

<)
d)

Utworzenie dokumentu, ktéry bedzie stuzyt wladzom gminy oraz partnerom spotecznym do
realizacji zamierzen w ramach wyznaczonych celéw strategicznych i operacyjnych oraz
szczeg6towych kierunkéw dziatan, zgodnie z vademecum strategii rozwoju lokalnego
opracowanymi przez Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Lubelskiego w 2007 r.

Umozliwienie realizacji konkretnych zadan inwestycyjnych wynikajgcych z zapiséw strategii i
ujetych w Wieloletnim Planie Inwestycyjnym. Wieloletni plan inwestycyjny stanowi instrument
wdrazania niniejszej strategii rozwoju. Wskazuje konkretne zadania (projekty) ktére bedg
realizowane w zatozonym horyzoncie czasowym wraz z oszacowaniem kosztéw ich realizacji.
Zadania te wynikajg z przyjetych w strategii celow i kierunkéw dziatan, a ich realizacja przyczynia
sie do osiggania zatlozonych wskaznikéw.

Uzyskanie akceptacji spotecznej dla wykazanych w strategii celéw i kierunkéw dziatan.

Umozliwienie aplikacji po $rodki zewnetrzne — w tym gtdéwnie z programoéw Unii Europejskie;.

Zakres strategii

Strategia ma na celu wybér orientacyjny celéw strategicznych, operacyjnych i kierunkéw dziatan

stuzgcych realizacji jej wizji. Strategia obejmuje kierunki dziatan w ramach ktérych, na podstawie
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opracowanego Wieloletniego Planu Inwestycyjnego na lata 2008-2010 i nastepne, bedg realizowane
konkretne zadania, bedace domeng zar6wno samorzadu gminnego i jednostek podlegtych gminie, jak i
pozostatych podmiotéw funkcjonujgcych na obszarze Gminy Opole Lubelskie.

Zasady finansowania strategii

Strategia, zgodnie z wytycznymi, nie zawiera konkretnych list projektow realizacyjnych, z podaniem ich
wartosci i zrédet finansowania. Dla wyznaczonych w niniejszej strategii kierunkow dziatan zaklada sie
wypracowanie i przyjecie projektéw na poziomie WPI (Wieloletniego Planu Inwestycyjnego), co do ktérych
bedzie mozliwe zapewnienie finansowania, a w przypadku zatozen wspéifinansowania zewnetrznego
(najczesciej na zasadzie refinansowania kosztéw) - zapewnienie wkladu wlasnego i ptynnosci finansowej.
Dotyczy to projektéw wnioskowanych przez jednostki budzetowe, partneréw instytucjonalnych i
prywatnych.

Otwarto $¢ strategii rozwoju:

Przyjeto otwartg formule strategii rozwoju z mozliwoscig korekt réznych jej elementow w trakcie realizacji.

5. Misja i wizja strategii (cel generalny)

Docelowa wizja rozwoju Gminy Opole Lubelskie brzmi nastepujgco:

»MIASTO | GMINA OPOLE LUBELSKIE ATRAKCYJNYM MIEJSCEM ZYCIA, OSRODKIEM
KONKURENCYJNEJ | INNOWACYJNEJ GOSPODARKI LOKALNEJ , ZDROWYCH WARUNKOW
ZAMIESZKANIA , EFEKTYWNEGO INWESTOWANIA , PRACY | WYPOCZYNKU”

MIASTO | GMINA OPOLE LUBELSKIE
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6. Cele strategiczne i operacyjne oraz kierunki dzi  atan

Obecnie kluczowym aspektem proceséw rozwojowych w Opolu Lubelskim wydaje sie byé zwiekszenie
atrakcyjnosci miasta i gminy dla miodych ludzi, zwlaszcza realizacja zadan ukierunkowanych na
przeciwdziatanie emigracji zarobkowej. Kapitat ludzki bez watpienia stanowi najwiekszy zas6b kazdego
regionu i kazdej gminy. Jego deficyt oznacza stopniowag marginalizacje ekonomiczng miasta i ogranicza
mozliwosci rozwoju bazy spotecznej i gospodarczej. Innym niezmiernie waznym aspektem zwigzanym z
diugofalowym rozwojem gminy jest przyciagniecie inwestoréw zewnetrznych. Istotnym elementem rozwoju
gminy bedzie réwniez aktywizacja spoteczna oséb w wieku poprodukcyjnym, ktérych liczba jak wykazaty

analizy, ros$nie szybciej, niz pozostatych grup wiekowych.

Opinie Zespotu horyzontalnego oraz wyniki prac zespotéw roboczych jednoznacznie potwierdzity fakt zbyt
matego zainteresowania inwestorow zewnetrznych gospodarkg Opola. Wobec powyzszego priorytetowym
wydaje sie stworzenie lepszych warunkéw dla inwestycji zewnetrznych — zagospodarowanie terendw,
uzbrojenie terendw inwestycyjnych, promocja i wiele innych dzialan komplementarnych. Rzeczg
niezmiernie istotng jest rowniez dalsza poprawa warunkéw bytowo-komunalnych w gminie, w tym
zwlaszcza drég lokalnych oraz rozbudowa sieci wodno-kanalizacyjnej. Turystyka i agroturystyka, z uwagi
na bardzo dobre walory srodowiskowe i historyczne obszaru gminy, brak naturalnych zanieczyszczen
powinna by¢ jedng z gtéwnych osi rozwoju gminy. Kluczowym w tym zakresie wydajg sie by¢ nie tylko
dziatania promocyjne, ktére w chwili obecnej sg prowadzone profesjonalnie, lecz réwniez wszelkie
dziatania zmierzajace do dywersyfikacji dziatalnosci gospodarczej na terenach wiejskich gminy, w tym

dziatalnosci rolniczej.

Powstrzymanie negatywnych zjawisk spolecznych (demograficznych, emigracji miodych, patologii
spotecznych, braku aktywnosci os6b starszych), przyciggniecie inwestorow zewnetrznych oraz rozwgj i
dywersyfikacja sektora rolno-spozywczego i turystyki stanowi¢ bedzie jedna z gidwnych osi rozwoju
spotecznego i gospodarczego gminy. Rozwdj ten, w ogdlnym rozumieniu, powinien wyrazac sie w:

a) poprawie warunkéw prowadzenia matej i $redniej przedsiebiorczosci — pomoc lokalowa,
instytucjonalna, preferencje podatkowe, informacja, doradztwo, szkolenia,

b) utatwieniach, w tym instytucjonalnych prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,

c) stwarzaniu lepszych warunkéw na lokalnym rynku pracy, poprzez dziatania ukierunkowane na
poprawe kwalifikacji pracowniczych absolwentow szkét opolskich, os6b bezrobotnych oraz
aktywizacje os6b w wieku poprodukcyjnym, ktérych liczba systematycznie rosnie w ujeciu
wzglednym i bezwzglednym,

d) wykorzystaniu potencjatu szkolnictwa zawodowego-technicznego w zwiekszeniu atrakcyjnosci
obszaru gminy dla duzych inwestoréw zewnetrznych, zainteresowanych w zatrudnieniu
wykwalifikowanej kadry technicznej,

e) jak najwiekszym wykorzystaniem funduszy Unii Europejskiej w latach 2007-2013 (PO Kapitat
Ludzki, PO Innowacyjna Gospodarka oraz RPO Wojewodztwo Lubelskie 2007-2013),
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f)  wykorzystaniu potencjalu dominujgcego przemystu owocowo-warzywnego i okotorolniczego,
podupadiego w ostatnich latach, lokalizacji gietldy owocowo-warzywnej stanowigcej konkurencje
dla innych gietd w regionie, prébie konsolidacji gtéwnych producentéw,

g) dalszym rozwijaniu i tworzeniu spdéjnej atrakcyjnej oferty inwestycyjnej dla potencjalnych
partneréw i inwestorow,

h) stworzeniu narzedzi wsparcia turystyki w miescie i na obszarach wiejskich, w tym zwlaszcza
agroturystyki, wykorzystanie wysokiego potencjatlu  $rodowiskowego, geograficznego i
historycznego.

Na potrzeby realizacji ,Strategii” opracowano 4 cele strategiczne i odpowiadajgce im cele operacyjne .
Celom Operacyjnym przypisano szczegdlowe kierunki dziata n, ktére bedg stanowi¢ do kwalifikacji
poszczegoblinych projektéw w Wieloletnim Planie Inwestycyjnym. Ponizej przedstawiono ramowy schemat

celéw strategicznych w odniesieniu do wypracowanej wizji rozwoju Gminy Opole Lubelskie.

Wykres 34: Wizja i cele strategiczne rozwoju gminy Opole Lubelskie na lata 2008-2015

CEL 2:
Odpowiadaj gce potrzebom
bytowo-komunalne
warunki zycia w gminie

CEL 1: Gmina Opole Lubelskie
N atrakcyjnym miejscem  zycia, |
Dobre rz gdzenie, osrodkiem konkurencyjnej CEL 3

wzrost konkurencyjno  Sci, i innowacyjnej gospodarki Silne i aktywne

innowacyjno $ci, lokalnej, zdrowych warunkéw spotecze nstwo
dywersyfikacja i rozwoj Zamie R obywatelskie gminy

inwestowania, pracy

bazy ekonomicznej T

CEL 4:
Gmina silna
rozwojem turystyki

Zrédio: Opracowanie wiasne
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Ponizej opisano w sposob szczegotowy cele strategiczne i przypisane do nich cele operacyjne. Kierunki
dziatan okreslone zostaly na poziomie kazdego celu operacyjnego. Realizacja cel6w strategicznych jest
uwarunkowana sprawng realizacjg celéw operacyjnych. Cele operacyjne sg warunkowane realizacjg
wyznaczonych kierunkéw dziatan. Kierunki dziatan sg warunkowane realizacjg konkretnych projektéw i
zadan wpisanych w Wieloletnim Planie Inwestycyjnym oraz innych planach, programach strategicznych na

poziomie gminy.
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CELE STRATEGICZNE

CEL1: Dobre radzenie, wzrost

konkurencyjnéci, innowacyjngci,

dywersyfikacja i rozwo6j bazy
ekonomicznej

CEL 2: Odpowiadajce potrzebom bytowo-
komunalne warunkiycia w gminie

CEL 3: Silne i aktywne spotecastwo
obywatelskie gminy

CEL 4: Gmina silna rozwojem turystyki

CELE OPERACYJNE | ODPOWIADAJ ACE IM KIERUNKI DZIALA N

Cel 1.2 Gmina atrakcyjna dl

inwestoréw zewegtrznych

- uzbrajanie terenéw przeznaczonych ppaizedsgbiorcéow

inwestycje produkcyjne i ustugowe,
tym projekty infrastrukturalne dotygze
kompleksowego zagospodarowa
terenéw inwestycyjnych typ
~greenfield” i ,brownfield”

poprawa dospndsci
terenéw inwestycyjnych
tworzenie inkubatoréw przedsiorczaci
zabezpieczenie atrakcyjnych terenéw
inwestycje w planie zagospodarowal
przestrzennego

dla inwestoréw

dziatalndgci  organizacji zrzeszagej
przedsgbiorcow z terenu miasta i gmi
w celu wspolnych dziafa
lobbyingowych,  szkolg, ~ wymiany
doswiadczeé kojarzenia ofer
gospodarczych, reprezentowal
srodowiska na zewgtrz.
promocja potencjatu

gminy

dostosowanie  profilu
(szkolnictwa zawodowego $redniego)
dla potrzeb potencjalnych inwestorow
- zmniejszenie czasochtonimd procedur
- zwiekszenie maliwosci inwestycyjnych

gminy poprzez racjonalizacjvydatkow
biezgcych (m.in. racjonalizacja sieci szké

- tworzenie warunkéw dla inwestordw

komunikacyjnej

wprowadzenie systemu ulg podatkowy

stworzenie warunkéw do powotanial i

gospodarcze

ksztatcen

aCel 2.1: Techniczna infrastruktura siecioy
dopasowana do potrzeb miesagaw i

W - rozbudowa i modernizacja sieci kanalizg
sanitarnej na terenie miasta
Nia- rozbudowa i modernizacja sieci kanaliza
u sanitarnej na terenach wiejskich
rozbudowa i modernizacja
wodochgowej
- rozbudowa i modernizacja sieci cieptownic
rozbudowa i modernizacja  si€
bod  elektroenergetycznej, gazowe; i telefonicz
nia  na obszarze miasta
rozbudowa i modernizacja  si€
ch elektroenergetycznej, gazowej i telefonicz,
na obszarze wiejskim

sig

Yy

i

a

go

ia

ACji
ACji
Ci
7ej
Ci
nej

Ci
nej

veel:
mieszkacow gminy

3.1 Aktywna postawa spotecz

- aktywizacja spoteczrioi lokalnych wokot

dziatan skierowanych na ogjniccie
wspoélnych  celéow — budowa di
spotecznéci lokalnej

- inspirowanie i wspieranie inicjatyyw

obywatelskich, grup mieszkedw i raznych
docelowych grup spotecznych
- wsparcie dziatalni@i nowo utworzonych orag

juz istniegcych centréw w zakresie pomogy
doradczo-szkoleniowej dla  organizagcji
pozaradowych
- tworzenie i wspieranie porozumie(sieci)
partneréw  spotecznych i  organizagji
pozaradowych
- tworzenie i wdraanie programow
ukierunkowanych na rozwdj dialogu
spotecznego

- aktywizacja dzieci i mtodzigy - alternatywg
na spgdzanie wolnego czasu, rozwijar
zainteresowa

- aktywizacja mgdzypokoleniowa 50+

e

n&€el 4.1: Baza infrastrukturalna turysty
przystosowana do potrzeb rynku

2,

- budowa/odbudowa matej infrastruktyry
turystycznej, w szczegOlho  miejsc
wypoczynkowych i biwakowych, trgs

rowerowych i pieszych;
odnowa obiektéw i szlakéw dziedzicty
kulturowego, wzbogacagych atrakcyjnéc
gminy

- powstanie infrastruktury wzbogagegj ofert
turystyki aktywnej i specjalistycznej, a
szczegOlnéci infrastruktury gwarantggpej
wzrost zatrudnienia i dochodow spotecgrid
lokalnych
tworzenie
tematycznych

- sciezek  dydaktycznych |
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ukierunkowanych na inwestycje
produkcyjne i ustugowe
Cel 1.2: Wazrost konkurencyjnii| Cel 2.2: Doskpna i bezpieczna siedrég|Cel 3.2: Wykorzystanie i wzmocnienieCel 4.2: Dostpne i wysokiej jakéci ustugi
gospodarczej obszaréw wiejskich, gminnych potencjatu organizacji pozajdowych turystyczne w gminie
- szkolenia zawodowe dla ospb - remonty i modernizacje drég miejskich - inicjowanie i wspieranie przez gmin -  inwestycje  shlagce  utrzymaniu
zatrudnionych w rolnictwie i kmictwie - remonty i modernizacje dr6g na obszarze wszelkich inicjatyw spotecznych kultywowaniu tradycyjnych zawodéw |i
- utatwianie startu mtodym rolnikom wiejskim zmierzajcych do poprawy warunkéwycia rzemiosta w Opolu Lubelskim oraz

podnoszenie poziomu wyksztalce
mieszkacow wsi.

poprawianie i rozwijanie infrastruktu
Zwigzanej z rozwojem i dostosowanie
rolnictwa i leSnictwa

- wieksze uczestnictwo rolnikow
systemach jaka@i zywnosci

- poprawa podstawowych ustug
obszarach  wiejskich, obejmgjych
elementy infrastruktury techniczng
warunkupcych  rozwdj  spoteczng
gospodarczy,

budowa Planéw Odnowy Miejscodm
na obszarze wiejskim gminy

- promocja i szkolenia w ramach Progra
Operacyjnego Rozwo;j Obszard
Wiejskich PORPW

kontynuacja i rozszerzanie zakreg
programu Leader oraz tworzern
Lokalnych Grup Dziatania (LGD)

hia

Yy
m

W

na

2],

mu
W

su
ia

- budowa nowych drég gminnych

- wyznaczenie miejsc parkingowych

obszarze miasta

- gruntowna modernizacja agow pieszych
sciezek rowerowych, parkingéw

Q
samochodéw osobowych iegarowych nd

mieszkacow gminy

promocja  dobrych praktyk  ora
przygotowanie i realizacja kampa
informacyjnych w zakresie wspotpra

a_

Urzedu Miejskiego i jednostek podlegtych
partnerami spotecznymi i organizacjal
pozaradowymi

upowszechnianie wspélpracy w zakre
uzgadniania polityki publicznej pogazy

Urzedem Miejskiego i partneran
spotecznymi i organizacjan
pozaradowymi;

- wypracowanie i upowszechnianie standarg
dziatania trzeciego sektora, zapewgigch
wysoky jakos¢ realizacji zada publicznych
oraz uzgadniania polityk publicznych
wspotpracy z Urgdem Miejskim i jegq
jednostkami podlegtymi

usprawnienie funkcjonowania organizd
partneréw  spotecznych  Gminy, m.
poprzez tworzenie programOw rozwg
organizacji, poprawefektywndgci proceséw
zarzdczych i komunikacyjnych, tworzenig
wdrazanie programow podnoszych
kwalifikacje eksperckie;

monitorowanie i ewaluacja wspotpral
pomiedzy Urzdem Miejskim i instytucjam
dialogu spotecznego i obywatelskiego
wzmocnienie kompetencji kadr Wdu
Miejskiego i jednostek podlegtych z zakre
wspotpracy z partnerami spotecznymi
organizacjami pozaggdowymi w gminie
wsparcie dziala lokalnych organizacj

nii
Cy

z
mi

sie-

i
h

16w

ve

cy

su
i

pozaradowych na terenach wiejskich

inwestycje shiaace wspieraniu tworczei
lokalnej lub ludowej
stworzenie spdjnej ogolnogminnej ofe
turystycznej, generggej pozytywny
wizerunek gminy na rynku turystyczny|
(turystyka aktywna, turystyka przyrodnicz
turystyka kulturalna),
wzmocnienie  systemu promowar
produktdw turystycznych poza grasi
gminy  zwikszajcych  zainteresowan
podmiotéw gospodarczych inwestycjami
infrastruktue turystyczn
organizacja i rozszerzanie zakresu imprez i
wydarzér  kulturalnych  zwazanych Z
dziedzictwem, histogii tradycjami rzemiosta
w Opolu Lubelskim
rozszerzenie elektronicznej bazy informacji
turystycznej oraz stron WWW promgjych
gming
aktualizacja i tworzenie folderéw i inny:
publikacji informacyjnych na temat gminy,
- stworzenie warunkéw do uprawiania turyst
na licznych akwenach wodnych
tworzenie podstaw do rozwoju wios
tematycznych
- organizacja zielonych szkot n terenie gminy
-tworzenie tzw. ,matej gastronomii” na trasa
rowerowych i pieszych
- wigczenie Opola Lubelskiego w ogolnopals
sie¢ Polskiego Towarzystwa Schroni
Mtodziezowych poprzez stworzenie na ba
jednej z placowek dwiatowych bazy
noclegowej, jako schroniska mtodzievego,
- organizacja wiosek tematycznych na terg

x~

sk
vie

nie




Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Opole Lubelskie na lata 2008-

2015
Gmina Opole Lubelskie

Strona 75

Gminy Opole Lubelskie

Cel 1.3Sprawny i konkurencyjny sekt
rolno-spaywczy

wspieranie i organizowanie
producenckich na wsi.

- stymulowanie rozwoju ustug  centrum sportowo-rekreacyjnego
okoiorolnlczygh. _ ) ogolnogminnym charakterze
- stymulowanie tworzenia wginie| - budowa i modernizacja boisk przyszkolny

uznanych grup producentéw rolnyg
zgodnej z art. 4 rozpagdzenia Komis;ji

(WE) nr 1943/2003 oraz art.l lit. |b  sportowych realizowanych w jednostkd
rozporgdzenia Komisji (WE) n oswiatowych
2113/2004, realizowanej w oparciu| 0 - budowa otwartych stref rekreacji w ritee i
zatwierdzony plan dochodzenia @do na wsi
uznania.
- stymulowanie tworzenia funduszy
operacyjnych przez organizagje
producentéw owocéw i warzyw
dofinansowanych w ramach
rozporgdzenia Komisji (WE) n

1433/2003.
- szersze korzystanie z ustug doradcz
przez rolnikdw i przetwdrcow

- zwigkszanie wartéci dodanej
podstawowej produkcji rolnej
- poprawa konkurencyjroi

przedstbiorstw w sektorze przetworstv
i wprowadzania do obrotu produktd
rolnych,  uwarunkowana  wzroste
wartasci  dodanej, jakéci produkcii,
obnizeniem kosztéw oraz rozwoje
nowych  produktéw, proceséw
technologii produkcji

pogkbienie wiedzy konsumentow
mechanizmach jakoi zywnosci;

— wsparcie grup producentéw skupi@jch
podmioty aktywnie uczestnigge w
systemach jaka@i zywnosci;

inicjowanie powstawania, rozwoj
przetwarzania, wprowadzenia na ryr
oraz podnoszenia jakdo produktow i

el

griperenach wiejskich

nowoczesna ba
na

2.3: Dostpna i
sportowo-rekreacyjna w nieie i

- budowa zespotu ogdélnodephych obiektow

h, naterenach wiejskich

- poprawa wyposania technicznego zsj

ych

a
w

ek

reel

wykluczenia spofecznego grup zagwaych
patologiami i bezrobociem
- opracowanie i realizacja gminnego progra

- wspieranie rozwoju przedsiorczaci wsrod

3.3 Trwale ograniczenie zjawisk

&el

mu

aktywizacji zawodowej, skierowanego do
okreslonych grup docelowych
wymagajcych  szczegoélnego  wsparcla:
miodziery zagraonej wykluczenien
spotecznym, o0s6b przebywajych w| -
zaktadach poprawczych, cztonkow

spotecznéci romskiej w gminie oraz 0sg
niepetnosprawnych;

rozwoj instrumentéw ukierunkowanych
wczesn  identyfikacg  indywidualnych
potrzeb oséb bezrobotnych i poszujayich
pracy oraz planowanie rozwoju zawodows
(w tym m.in. zainicjowanie zastosowal
Indywidualnych Planéw Dziatania)
utatwianie wejcia na gminny rynek prag
osobom z grup znajcagych s& w
szczegolnie trudnej sytuacji na rynku pra
niepozostajcym w zatrudnieniu, poprze
objecie ich r@norodnymi formami wsparci
oraz programami aktywizacji zawodow
(obejmupcymi m.in. pdrednictwo pracy
doradztwo zawodowe, %@, szkolenia
przygotowanie zawodowe w miejscu prd
oraz subsydiowanie zatrudnienia);

0s6b z grup znajdggych sé w szczegOdlnie
trudnej sytuacji na rynku prac
niepozostajcych w zatrudnieniu,
poprzez udzielenie wsparcia doradc
szkoleniowego dla o0s6b zaklagiajch
dziataln@d¢ gospodarcz oraz przyznawani

m.in.

o

igo
ia

Yy

cy,
Z

srodkébw  przeznaczonych na  rozw
przedsgbiorczdici, w tym w formie
spétdzielczej

zaclecanie pracodawcow (w tym
szczegOlnéci matych i srednich

przestrzé publiczna w migcie

A - tworzenie systemu informacji turystycznej

4.3: Funkcjonalna i estetyczy
realizacja projektéw magych na cell
przywrécenie zdegradowanym obszar
Opola (w tym poprzemystowym, n
Cukrownia) funkcji gospodarczyc
edukacyjnych, turystycznych, spotecznyc
kulturalnych,
uporzidkowanie przestrzeni publicznej o
poprawa stanu tkanki architektoniczn
urbanistycznej;
dbatd¢ o czystdé miasta
wzmocnienie funkcji centrum miasta
koncentracja obiektéw: ustug, gastronor
kultury, wypoczynku-rekreacji, administraq
stopniowe  porzmkowanie  istnigjcej
zabudowy centrum miasta — elementy s
funkcjonalno-przestrzennych
ochrona cennych przyrodniczo obszaf
miasta i wokét miasta (w szczegéhto
lasy), poprawa stanu  $rodowiskal
mieszkalnego

miescie i na obszarze wsi

aktywna realizacja Lokalnego Progra
Rewitalizacji w  zakresie
miejskiej, przy wspotudziale mieszkzow,
przedstbiorcéw oraz funduszy UE w rama
RPOWL

wspieranie przeksztalcania gospoda
rolnych w gospodarstwa agroturystyczne

przestrzeni

a

= 2,

i
tref

ow
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ustug bazujcych na lokalnych zasobag
w tym naturalnych surowcach
produktach rolnych i Fknaych oraz
tradycyjnych sektorach gospodarki;

- wsparcie i promogjwolontariatu jako formy

przedsghiorcéw) do zatrudniania oséb

grup znajdujcych s¢ w szczegOblnie trudnegj

sytuacji na rynku pracy, nie pozos@jch w
zatrudnieniu, m.in. poprzez tworze
systemu szkole dostosowanegdcisle do

potrzeb pracodawcéw oraz upowszechnianie

tréjstronnych umow szkoleniowych;
integracji os6b z grup zagronych
wykluczeniem spotecznym;

poprawa dospu do informacji o ustugac

swiadczonych przez instytucje rynku pracy i

Urzad Miejski, skierowanych do o0sd
bezrobotnych i poszukagych pracy
wsparcie tworzenia i dzialaléa podmiotow|

aktywizugcych osoby zagumne
wykluczeniem spotecznym;
tworzenie, wdrzanie i promocja idej

godzeniazycia zawodowego i rodzinneg
oraz mobilngci geograficznej i zawodowej;
wsparcie instytucji i organizacji dziadaych
na rzecz aktywizacji zawodowej O0s
bezrobotnych i poszukagych pracy

ie

[0]

Ob

Cel
dostosowany do potrzeb
regionalnej gospodarki

1.4 Gminny rynek pracy

lokalnej

dostosowanie  profilu  ksztatcen
(szkolnictwa zawodowego $redniego)
dla potrzeb rynku pracy.

utatwianie wejcia na rynek prac
mitodym osobom niepozosigym w
zatrudnieniu  (15-24 lata), poprz
objecie ich r&norodnymi formam
wsparcia oraz programami aktywizal
zawodowej (obejmuagymi m.in.
pasrednictwo pracy, doradztw
zawodowe, stee, praktyki zawodowsg
szkolenia oraz subsydiowar
zatrudnienia)

wspieranie rozwoju przedgiiorczaici

Cel 2.4: Dobrze rozwingta i nowoczesn
baza dla rozwoju dziatalidoi kulturalnej
zasadnicza rozbudowa, remont
modernizacja gminnych obiektéw kultury
rozwoj instytucji realizyjcych cele
kulturalne, w tym biblioteki
- poprawa wyposenia instytucji kultury
- promocja dziata zwigzanych z kultug
ez - organizacja imprez kulturalnych o charakte
ogélnogminnym

ia

y

cji - lepsza wspotpraca gminy w na szcze
krajowym i medzynarodowym w zakres
o) organizacji kultury

ie

aCel 3.4: Dzieci i mtodzie aktywna ruchowd
i spotecznie

rze

blu
e

wéréd  miodzigy, m.in.  poprzez

aktywizacja i integracja dzieci i miodzie
szkolnej wokét zaj¢c pozalekcyjnych, zabay
konkurséw i imprez

realizacja projektdow ,mgkkich” dla dzieci i
mitodziezy, w tym wspoffinansowanych z U
lepsze wyposeenie swietlic wiejskich i ich
remont.

Cel 4.4: Wysokie i trwale znaczen

agroturystyki w gospodarce gminy

podnoszenie  wiadondoi 0

, prowadzenia agroturystyki i
agroturystyczna i
mieszkacow wsi.

E - tworzenie warunkéw do rozwoju ekoturysty

formach
edukag

- tworzenie nowych miejsc pracy
agroturystyce

- promocja rolnictwa ekologicznego $wd
rolnikéw

- aktywne korzystanie z funduszy UE
zakresie wsparcia agroturystyki
- rozwdj agroturystyki w ramach partnerstw

proekologiczna

ja

ki
w

w
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- tworzenie zackt dla pracodawcow (V

udzielenie wsparcia doradcZo-

szkoleniowego dla os6b zaklag@ajch
dziatalng¢ gospodarcy oraz

przyznawaniesrodkéw przeznaczonyd

na rozwodj przedsbiorczadici, w tym
réwniez w formie spoétdzielczej

tym w szczeg6lnii matych isrednich
przedstbiorcéw) do zatrudniani
miodych os6b niepozostaych w

zatrudnieniu, m.in. poprzez rozwoj

systemu szkole dostosowanychscisle
do potrzeb pracodawcéw w gminie o
upowszechnianie tréjstronnych um
szkoleniowych
wspieranie wolontariatu jako eta
przegciowego prowadgego do
podjecia zatrudnienia ora
umazliwiajacego zdobycie daoviadcze
zawodowych.
przeprowadzenie analizy obecnego ry
pracy pod ktem teraniejszych i
przysztych potrzeb mieszkadw gminy
tworzenie i realizagj lokalnych
programéw szkoleniowych dla ka
instytucji rynku pracy i érodka pomocy

spotecznej;

identyfikacg i promocg najlepszych
praktyk i rozwhzah z  zakresy
aktywizacji zawodowej 0sop

bezrobotnych w gminie.

podniesienie  poziomu  aktywfm
zawodowej oraz zdolroi do
zatrudnienia os6b  bezrobotnych
biernych zawodowo.
poprawa dogpu do informacji o ustugac
swiadczonych przez instytucje ryn
pracy

rozwoj ustug doradczych

informacyjnych w zakresie ksztatceni

ustawicznego
upowszechnienie tworzenia i dziatadob

=g

az
pwW

pu

N
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podmiotéw  aktywizujcych  osoby
zagrazone wykluczeniem spotecznym;

- rozwdj instrumentow ukierunkowany
na wczesf identyfikacg
indywidualnych potrzeb 0s(

bezrobotnych i poszukagych pracy
- upowszechnienie edukacji spotegg®va

na kadym etapie ksztalcenia prz

réwnoczesnym  zwkszeniu  jakéci
ustug edukacyjnych i ich silniejszy
powigzaniu z potrzebami gospoda
opartej na wiedzy

Cel 1.5: Wysoka konkurencyjnid i
innowacyjné¢ gminnych MSP
- tworzenie funduszy typustart-up na
rozpoczcie dziatalngci innowacyjnej
poprawa jakéci ustug zwizanych Z
rejestracj dziatalngci gospodarczej
funkcjonowaniem przedsbdiorstw  w
gminie
przywracanie rangi unikalnej trady:
rzemiglniczej Opola
- organizowanie szkofedla MSP z zakres
finansowania nowych technologii
innowacji
- wsparcie dla przedgiorcow w obszarz
diagnozowania potrzeb szkoleniowy
pracownikéw
promowanie kultury inwestowania
szkolenia pracownikéw, zwlaszcza
MSP i w  odniesieniu d
niskowykwalifikowanych i starszyc
pracownikow
upowszechnianie planowar
strategicznego, realizacji strate
innowacyjnych i nowoczesnych met
zarzydzania przedsbiorstwem
réznicowanie dziatalngci rolniczej w
kierunku podejmowania lub rozwijan
przez  rolnikbw, domownikéw

Cel 2.5. Dobrze wyposzona i
odpowiadajca oczekiwaniom mieszkadw
baza infrastruktury spotecznej
- rozbudowa, modernizacja i remonty ba
oswiaty i wychowania
tworzenie  ogélnodogpnych  $wietlic
srodowiskowych dla dzieci i miodzig w
miescie i na terenach wiejskich
Cji - wsparcie dla proceséw adaptacji pomiestd
i budynkéw na cele wychowawcze
ogolnospoteczne
i - komputeryzacja szkét gminnych

u

ich

W

w
D
h

ia
gii
0d

Cel .3.5Wysoka jaké¢ oswiaty w gminie
- realizacja projektow ukierunkowanych
zwigkszenie kompetencji nauczycieli
\zy- upowszechnianie innowacyjnych programd

metod oraz najlepszych prakt
(dydaktycznych i organizacyjnych),
- zwickszenie  efektywniei  nauczania

kompetencji kluczowych z punktu widzen
dalszej sciezki edukacyjnej i potrze
gminnego rynku pracy (w szczegéfco w
zakresie nauk przyrodniczych
technicznych, kompetencji lingwistycznyc
ICT, przedsgbiorczaici),
opracowanie i wdrgenie
programéw pomocy stypendialnej
uczniéw szczegolnie
(zwtaszcza w zakresie
matematycznych, przyrodniczych
technicznych) ktérzy pochodzz rodzin
najubaszych

rozwoj
zawodowego

opracowanie i wdranie
sprawnego zagrlzania szkay.

gminnych
Q

nal

rynku pracy;

uzdolnionych

programow

modernizagj oferty ksztalcenia zawodowego
oraz jej dostosowanie do potrzeb lokalng

Cel

rzemielniczego gminy

W I. organizacja przedsizie¢ zwigkszapcych
vk atrakcyjn@g¢  miasta i gminy
t jarmarku, ale réwnie konferenciji
kongresow, spotkabiznesowych
promocja i rozwoj lokalnej
kulturalnej, w tym promocja
tworczasci  kulturalnej i artystycznej,
wykorzystaniem  gminnego
kulturowego, historycznego
przyrodniczego;

la rewitalizacja tkanki zabytkowej i historyczn

i
9]

a
aktywroi

ni
or

L

k
i

systemu doradztwa edukacyjmo-

200

wypracowanie programu wspotpracy szkq

ti

4.5 Pelne wykorzystanie walordy
ndziedzictwa kulturalnego, historycznego

jakg
historycznego miejsca odbywania targov
i
lokalng

dziedzicty

)

D

va

z
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matonkéw  rolnikéw, dziatalnéci

placéwek @wiatowych w gminie, ktére

nierolniczej lub zwjzanej z rolnictwem prowada  ksztalcenie = zawodowe, |z

- tworzenie przedsbiorstw rodzinnych przedsgbiorcami i instytucjami rynku pracy

- aktywna realizacja projektéw MSP przy
wspétfinansowaniu UE w ramach PO IG

Cel 1.6:Dobre radzenie gming Cel 2.6: Srodowisko naturalneCel 3.6 Rozwdj kapitatu ludzkiego na

- usprawnienie procesu stanowienia prawabezpieczone dla potrzeb przysziyoszarach wiejskich
miejscowego oraz akto Wookolen - zapewnienie sprawnego funkcjonowania
administracyjnych - poprawa stanu zieleni miejskiej, w tym lokalnych grup dziatania (LGD)

- Modernizacja zarmglzania finansowega: parkéw miejskich; - realizacja projektéw aktywizacji spoteczeo
stopniowe wdreenie systemy . ograniczanie ugiliwosci wynikajacych z wiejskiej w ramach programu PO KL oraz
wieloletniego planowania budtowego nadmiernego  ruchu  drogowego ofaz PO ROW
W ujeciu zadaniowym, zgodnie z planami lokalnych komunalno-bytowych - opracowanie gminnej strategii rozwaju
na poziomie centralnym zanieczyszczepowietrza w migcie. kapitatu ludzkiego na terenach wiejskich.

- doskonalenie metodologii i uméignosci - ochrona cennych przyrodniczo obszaf6éw- wsparcie rozwoju inicjatyw lokalnych na
w zakresie przygotowywania  gminy rzecz podnoszenia poziomu aktywaoio
wieloletniego planowania budtowegol . rozwoj ogolnogminnych terenéw zieleni, zawodowej 0sOb  niepozosjaych w
oraz planow.anialstrategic;nego wypoczynku i rekreacji zatrudnieniu, przyczyniage s¢ do realizacji

- opracowanie i wdrenie systemyi zapewnienie golosci rolniczego aytkowania gminnej strategii rozwoju kapitatu ludzkiego

ewaluacji zada publicznych gminy
opartego na wskaikach
wdrazanie usprawnig@ zarzdczych w|
urzedzie gminy, w tym w zakresi
zarzdzania jakécia, jak réwnig w
wybranych aspektach funkcjonowania
organizacji, np. komunikacja
wewretrzna, zargdzanie ryzykiem
podnoszenie kwalifikacji kadr ugdu
gminy i jednostek podlegtych

e

- opracowanie standardgw
kompetencyjnych dla  pracownikow
Urzedu  Miejskiego i  jednostek
podlegtych

- obnienie kosztéw funkcjonowania

administracji publicznej

ziemi i tym samym utrzymanieywotnagsci
obszaréw wiejskich.

- zachowanie walorow krajobrazowy
obszaréw wiejskich.
- utrzymanie zréwnow#nego sposob

gospodarowania uwzglniagcego, aspekt
ochronysrodowiska.
promowanie  zréwnowanego
gospodarowania w rolnictwie;

- wprowadzenie systemu segregacji odpadé
celu pozyskiwania surowcéw wtérnych
odpowiednie #ytkowanie gleb i ochron
wod;

Zalesianie terendbw o niskich klasg
bonitacyjnych gleb.
utrzymanie i wzmocnienie ekologiczr
stabilngci obszar6w Iénych poprzez
zmniejszenie  fragmentacji  kompleks
lesnych i tworzenie korytarzy ekologicznyc
- budowa lokalnych oczyszczakdiekow

system

na terenach wiejskich.

ch

=

- budowa przydomowych oczyszczainiekow
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Cel 1.7: Opole
dostpne z zewstrz
- lepsza dosgpna¢ gminy do drég
powiatowych i krajowych
- wspOlpraca z  powiatowym
wojewddzkim zargdem drog

Lubelskie dobrz

- realizacja zadastuzacych ochronie powietrza
przy wykorzystaniu odnawialnychzrédet
energii poprzez instalagj kolektorow
stonecznych
opracowanie i wdrenie programuy
upowgzechniania  wiedzy  ekologiczn
szkotach na terenie gminy
eCel 2.7:Bezpieczna gmina Cel 3.7 Osoby starsze aktywne i przydatne
- poprawa bezpiecastwa i organizacji ruchlspoteczéstwu gminy
drogowego - instalacja sygnalizaéjiietinej| - objcie o0s6b w wieku 50-64 lat
na gtéwnych  skrzgowaniach  drog niepozostajcych w zatrudnienir
modernizacja istnigtego  oznakowania  roznorodnymi formami wsparcia oraz
pionowego i poziomego, modernizagja programami aktywizacji zawodowej
nawierzchni drég, rowow, przepustow| i (obejmujcymi m.in. pdrednictwo pracy
mostow; doradztwo zawodowe, st szkolenia
poprawa bezpiecastwa poprzez przygotowanie zawodowe w miejscu pracy
uzupetnienie  éwietlenia ulicznego W oraz subsydiowanie zatrudnienia);
miejscach zabudowanych - rozwoj instrumentéw ukierunkowanych pa
poprawa bezpiechstwa w zakresi¢  podnoszenie oraz aktualizadjompetencii i
zagra:enia przesjpstwami, w tym instalacja  kwallifikacji zawodowych os6b w wieku 50—
systeméw monitoringu wizyjnego (miejsta 64 lat i starszych, ktére nie pozostajy
newralgiczne miasta oraz parkingi) zatrudnieniu, zgodnie z potrzebami rynku
- realizacja dziaka zmierzajcych do wzrosty pracy (m.in. znajomi& jezykow obcych,
poczucia odpowiedzialsoi obywatelskiej i umiegtnos¢ obstugi komputer i uemizer
samoorganizacji spoteazstwa. biurowych);
- wszechstronna wspotpraca Policji z tifem| - wspieranie rozwoju przedsiiorczdici wérdd
Miejskim i mieszkacami 0s6b w wieku 50-64 lat,

- promocja mobilnéci przestrzennej |i
zawodowej o0s6b w wieku 50-64 lat,
niepozostajcych w zatrudnieniu.

- wsparcie tworzenia uniwersytetu 3 wieku
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Cel 1.8 Gmina aktywnie korzystaga ze Cel
srodkow Unii Europejskiej
- organizowanie szkote przyblizajgcych| -
problematyk integracji europejskiej dlp
poszczegbinych srodowisk w| -
szczegOInéci producentow rolnych -

- wsparcie i rozwgj instytucji doradczych |w
zakresie dotacji UE dla przegbiorcow| -

i rolnikéw
- zwigkszenie udziatu partneréw -
spotecznych  Gminy w realizagji

projektéw finansowanych z UE -

potrzeb mieszk&ow sytuacja mieszkaniow

2.8: Uregulowana i odpowiadgga
wsparcie budowy tanich mieszkalla ludzi
mitodych
budowa konteneréw socjalnych
promowanie rénorodnych form budownictwa
mieszkaniowego.
adaptacja niewykorzystanych budynkpw
komunalnych na cele mieszkaniowe
modernizacja i renowacja komunalnych
zasobow mieszkaniowych
zainicjowanie dziataln@i Towarzystwa
Budownictwa Mieszkaniowego — TBS
zabezpieczenie terenéw pod budowniciwo
wielo- i jednorodzinne w  planie
zagospodarowania przestrzennego
pozyskaniesrodkéw UE na modernizacje| i
remonty zasobéw mieszkaniowych zgodnie z
Wytycznymi Ministra Rozwoju
Regionalnego w zakresie programowania
dziatah dotyczcych mieszkalnictwa na lafa
2007-2013 wraz z giiejszymi zmianami
realizacja przy wspéifinansowaniu U
projektbw w  zakresie  budownictwa
mieszkaniowego w Opolu Lubelskim pod
warunkiem spetnienia wymogow
okreslonych w Art. 7 (2) Rozporgizenial
Rady (WE) nr 1080/2006.

Cel 1.9. Tworzenie warunkéw rozwojuCel
lokalnej przedsibiorczaci -
- tworzenie oferty inwestycyjnej na
terenie gruntow ddacych w posiadaniu
gminy Opole Lubelskie

- tworzenie sektoréw produkcyjnych
ustugowych ukierunkowanych
inwestora

- zmiana kryteriow programu ufatwie
dla nowych inwestoréw (ulgi podatkowe
dla kazdej nowej dziatalnéci)

na

2.9:Informatyzacja miasta i gminy

budowa urzdzen technicznych i siedi
Internetu szerokopasmowego
instalacja  ogolnodogbnego  systemy

bezprzewodowego Internetu

edukacja informatyczna mieszicw miasta
i gminy
informatyzacja
urzedéw

instytucji  publicznych

Zrédio: Opracowanie wlasne
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Ponizej przedstawiono graficzng ilustracje celéw strategicznych i odpowiadajgcych im celéw
operacyjnych.

Rysunek 1: Cel strategiczny nr 1 i odpowiadaj  ace cele operacyjne

CEL STRATREGICZNY 1: Dobre rz gdzenie, wzrost konkurencyjno  $ci,
innowacyjno $ci, dywersyfikacja i rozw 6j bazy ekonomicznej

Zrédio: Opracowanie whasne

Rysunek 2: Cel strategiczny nr 2 i odpowiadaj ace cele operacyjne

[ CEL STRATEGICZNY 2: Dobre bytowo -komunalne warunki Zycia w gminie

Zrédio: Opracowanie wiasne
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Rysunek 3: Cel strategiczny nr 3 i odpowiadaj  ace cele operacyjne

[CEL STRATEGICZNY 3: Silne i aktywne spo teczenstwo obywatelskie gminy ]

Zrédio: Opracowanie wiasne

Rysunek 4: Cel strategiczny nr 4 i odpowiadaj  ace cele operacyjne

-/

[ CEL STRATEGICZNY 4: Gmina silna rozwojem turystyki

Zrédto: Opracowanie wtasne

Kwantyfikowalno $¢ (mozliwo $¢ mierzenia) celéw strategii rozwoju

SzczegOlowy opis monitorowania realizacji ww. celéw strategicznych i operacyjnych przedstawiono w
rozdziale 9. Realizacja celéw strategicznych bedzie warunkowana osiggnieciem mierzalnych efektow w
toku realizacji strategii rozwoju. Na potrzeby niniejszej strategii opracowano szereg wskaznikow
charakteryzujgcych stopien realizacji poszczegdlnych celéw strategicznych, ktérych pomiar bedzie
weryfikowal stopien realizacji strategii. Ponizej zaprezentowano liste wskaznikéw dla kazdego celu

strategicznego:
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Tabela 34: Wska zniki weryfikacji celow strategii

CELE STRATEGICZNE

CELL: Dobre rzgdzenie, wzrost
konkurencyjno$ci, innowacyjnosci,
dywersyfikacja i rozwoj bazy
ekonomicznej

CEL 2: Odpowiadajgce potrzebom
bytowo-komunalne warunki zycia w
gminie

CEL 3: Silne i aktywne spoteczenstwo
obywatelskie gminy

CEL 4: Gmina silna rozwojem turystyki

MIERZALNE WSKAZNIKI WERYFIKACJI CELOW OPERACYJNYCH

CeL1l.1
- liczba nowych inwestoréw lokujgcych
kapitat w gminie (szt/rok)
- powierzchnia terenéw inwestycyjnych
(m2)
- powierzchnia uzbrojonych
inwestycyjnych (m2)
- wartos¢ zainwestowanego kapitatu
(z¥/rok)
- przyrost wptywow z tytutu podatkéw od
0s6b prawnych i optat lokalnych ($rodki

terenéw

CeL2.1
- % skanalizowania miasta i
wiejskich (%)
- % zwodociggowania miasta i obszaréw
wiejskich (%)
- ilo$¢ $ciekéw odprowadzanych w dam3
- laczna przepustowosé przydomowych i
lokalnych oczyszczalni Sciekow
- dlugos¢ czynnej sieci cieptowniczej,
elektroenergetycznej, gazowej i telefonicznej
w miescie i na wsi (km)

obszaréw

CeL3.1
- liczba mieszkancéw uczestniczacych w
projektach integracji spotecznej (os/rok)
- liczba nowych projektow z zakresu
aktywizacji spotecznej mieszkancow (szt/rok)

CeL4.1
- liczba nowych obiektéw na uzytek turysty
(szt)
tras

dtugosc¢ zagospodarowanych
turystycznych (km/rok)

transportowe itp.) (zt/rok) - liczba  uzytkownikéw sieci telefonii
komorkowej
CEL1.2 CEL2.2 CEL3.2 CEL4.2
- Srednia wielko$¢ gospodarstwa rolnego | - diugosé zmodernizowanych i| - liczba inicjatyw spotecznych zmierzajgcych | - liczba nowych ofert dotyczacych turystyki w

-liczba przeprowadzonych szkolen dla
rolnikbw i oséb zwigzanych z rolnictwem
(szt/rok)

- udziat kierujgcych gospodarstwem z
wyksztatceniem  wyzszym/po  kursie
rolniczym/ w liczbie kierujgcych
gospodarstwami ogotem (%)

- wyposazenie w maszyny i urzgdzenia
rolnicze na 100 gospodarstw rolnych

- udziat gospodarstw produkujgcych na
rynek w ilosci gospodarstw rolnych
ogotem

- stosunek dtugosci drég gruntowych do
dtugosci drég utwardzonych na wsi (%)

- liczba gospodarstw domowych na wsi
przytaczonych do sieci wod-kan (szt/rok)

- liczba nowych projektéw spotecznych w
ramach PO ROW i PO KL (szt/rok)

wybudowanych drég w miescie (km/rok)

- dtugosc zmodernizowanych i
wybudowanych drég na wsi (km/rok)

- udziat drég o nawierzchni twardej (twardej
ulepszonej) w dhugosci drog ogotem

- naklady na utrzymanie drog (zt/rok)

- liczba nowych miejsc parkingowych w
miescie (szt/rok)

- dtugos¢é nowych sciezek rowerowych (km)

- dhlugos¢ zmodernizowanych chodnikéw w
miescie (km/rok)

do poprawy warunkéw zycia mieszkancow
(szt/rok)

- liczba nowych organizacji pozarzgdowych
(szt/rok)

- liczba projektéw spotecznych realizowanych
przez organizacje pozarzgdowe (szt/rok)

- liczba uczestnikow projektow realizowanych
przez organizacje pozarzgdowe (0s/rok)
-liczba szkolen podnoszacych $wiadomosé
rejestracji stowarzyszen

gminie (szt/rok)

- liczba dostepnych miejsc noclegowych
(szt/rok)

- liczba nowych materiatdw promocyjnych na
temat gminy (szt)
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CeL1.3
- liczba nowych grup producenckich
(szt/rok)
- liczba instytucji otoczenia rolnictwa
- $rednia wielkos¢ doptat rolnych
- liczba gospodarstw certyfikowanych w
liczbie gospodarstw ogétem
- wartos¢ funduszy  operacyjnych
tworzonych organizacje producentow
owocOw i warzyw dofinansowanych w
ramach rozporzgdzenia Komisji (WE) nr
1433/2003 (zt)
- liczba nowych rolnikéw realizujgcych
ustugi okotorolnicze (o0s./rok)
- wzrost warto$¢ dodanej podstawowej
produkgciji rolnej (zt/rok)
- liczba wprowadzonych na rynek nowych
produktéw i ustug bazujacych na
lokalnych zasobach, w tym naturalnych
surowcach i produktach rolnych i lesnych
oraz tradycyjnych sektorach gospodarki
(szt/rok)

- powierzchnia nowych obiektéw sportu i

rekreacji (m2/rok)

- liczba ucznidbw przypadajgca na 1 sale

CEL2.3

gimnastyczng w roku

CeEL3.3
- liczba o0s6b wymagajgcych szczegdlnego
wsparcia: miodziezy zagrozonej
wykluczeniem spotecznym, 0s6b

przebywajgcych w zaktadach poprawczych,
cztonkéw spotecznosci romskiej w gminie
oraz 0s0Ob niepetnosprawnych korzystajagych
Z pomocy i objetych wsparciem zawodowym
(os/rok)

- liczba os6b z grup znajdujgcych sie w

szczegOlnie trudnej sytuacji na rynku pracy,

ktére zaktadajg dziatalnos¢ gospodarczg

(os/rok)

- liczba miejsc pracy stworzonych przez
pracodawcéw dla o0séb  zagrozonych
wykluczeniem spotecznym (szt/rok)

- liczba o0s6b zagrozonych wykluczeniem
objetych systemem stazy i wolontariatu
(os/rok)

- liczba 0s6b bezrobotnych (os/rok)

CeL4.3
- powierzchnia zrewitalizowanych obiektow i
przestrzeni miejskich przeznaczonych cele
spoteczne, gospodarcze, edukacyjne,
turystyczne lub inne (m2/rok)

CeL1l4
- liczba zatrudnionych absolwentéw
kierunkéw technicznych (os./rok)
- stopa bezrobocia
- udziat zatrudnionych w sektorze
przemystowym w liczbie zatrudnionych
ogotem
- udziat zatrudnionych w sektorze ustug
rynkowych w liczbie zatrudnionych
ogoétem
- udziat zatrudnionych w sektorze ustug
nierynkowych w liczbie zatrudnionych
ogotem
- liczbha stazy, praktyk zawodowych,
szkolen oraz subsydiowanych form
zatrudnienia dla absolwentow  szkét
(szt/rok)

- powierzchnia zmodernizowanych obiektow

kultury (m2/rok)

- liczba nowych
kulturalnych w gminie (szt/rok)

- ksiegozbiér bibliotek na 1000 ludnosci

- wypozyczenia ksiegozbioru na 1 czytelnika

w woluminach

CEL2.4

imprez

CeEL3.4
- liczba dzieci uczestniczgcych w zajeciach
pozalekcyjnych (os/rok)
- liczba projektéw ,miekkich” realizowanych
dla  dzieci i miodziezy, w  tym
wspotfinansowanych z UE (szt/rok)

CeEL4.4
- liczba miejsc noclegowych w agroturystyce
(szt/rok)
- liczba nowych miejsc pracy w agroturystyce
(szt/rok)
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- liczba firm zalozona przez osoby ponizej
30 roku zycia (szt/rok)

- liczba miodych oséb zatrudniona w
firmach na zasadzie wolontariatu (os/rok)

CeEL1.5
- liczba przedsiebiorstw w sektorze
prywatnym
- podmioty zarejestrowane w rejestrze
REGON na 10000 ludnosci
- warto$¢ funduszy typu start-up na
rozpoczecie dziatalnosci innowacyjnej
(z¥/rok)
- liczba szkolen prowadzonych dla MSP
(szt./rok)
- liczba projektéw MSP (z)realizowanych
w ramach PO Innowacyjna Gospodarka
(szt/rok)
- liczba przedsigbiorstw rodzinnych

CEL2.5
- liczba uczniéw przypadajgcych na 1 oddziat
szkolny
- liczba dzieci i mitodziezy korzystajgca z
nowoutworzonych ogdélnodostepnych Swietlic
(o0s./rok)
- powierzchnia
budynkéw/pomieszczen
wychowawcze, $wietlicowe
- liczba ucznidéw przypadajgca na 1 komputer
w szkotach gminnych (os/komputer)

zaadaptowanych
na cele

CeEL3.5
- liczba programéw pomocy stypendialnej dla

uczniéw szczegolnie uzdolnionych
(zwhlaszcza w zakresie nauk
matematycznych, przyrodniczych i

technicznych) ktérzy pochodzg z rodzin
najubozszych (szt/rok)

- liczba projektow wspélpracy szkot i
placéwek os$wiatowych w gminie, ktére
prowadzg ksztatcenie zawodowe, z
przedsiebiorcami i instytucjami rynku pracy
(szt/rok)

- liczba absolwentéw kierunkéw technicznych
(os/rok)

- $rednia punktacja z testow szostoklasistow
- $rednia punktacja z testow gimnazjalnych

- liczba zajec pozalekcyjnych
organizowanych przez szkoly oraz %
uczniéw korzystajgcych z tych zajec¢ z liczbie
uczniéw ogétem

- udziat ucznibw uczestniczagcych w
konkursach i olimpiadach przedmiotowych w
liczbie ucznidéw ogétem

CEL45
liczba imprez i wydarzen kulturalnych
zwigzanych z dziedzictwem, historig i
tradycjami rzemiosta w Opolu Lubelskim (szt)
- liczba  zrewaloryzowanych  obiektéw
zabytkowych i obiektbw o  wartosci
historycznej (szt/rok)

CEL1.6
- wartosé inwestycji gminnych
przypadajgca na 1 mieszkanca (zt/os)
- wartos¢ pozyskanych przez gmine
$rodkdw pozabudzetowych (zt/rok)
- warto$¢ kredytdw, pozyczek i obligacji
we wptywach budzetowych (zt/rok)
- liczba zadan wiasnych gminy objetych
systemem ewaluacji (szt/rok)
- liczba projektéw
dofinansowanych ze
pozabudzetowych (szt/rok)
- udziat wydatkéw biezgcych jednostek

gminnych
zrodet

CEL2.6
- powierzchnia zrewitalizowanych terenéw
zieleni i parkéw na terenie miasta (m2/rok)
- % odpadow objetych systemem segregacji
(%)
- ilo$¢ odpaddw komunalnych
- powierzchnia sktadowania odpadéw
- liczba dzikich wysypisk odpadow
- ilos¢ odpadéw poddanych odzyskowi w
ilosci odpadéw ogétem
- ilos$¢ odpaddw poddanych utylizacji w ilosci
odpadéw ogétem

- liczba nowych lokalnych oczyszczalni

CEL3.6
- liczba (2)realizowanych projektéw
aktywizacji spotecznosci wiejskiej w ramach
programu PO KL oraz PO ROW (szt/rok)
- liczba mieszkancéw wsi uczestniczacych w
projektach spotecznych (os/rok)
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budzetowych na wynagrodzenia i zakup
materiatéw w wydatkach budzetu

- wysoko$¢ dochodow i wydatkéw
budzetu gminy przypadajgca na 1
mieszkanca

$ciekOw na terenie wsi (szt)
- zmniejszenie fadunku BTZ5 i NNH4 w
Sciekach gminnych (kg/rok)
- liczba mieszkancow przeszkolonych w
zakresie edukacji i Swiadomosci ekologicznej

- liczba certyfikatéw i wyr6znien (0s./rok)
- liczba pracownikéw administracji | -liczba powstatych przydomowych
uczestniczacych w szkoleniach oczyszczalni $ciekéw
- liczba porozumien pomiedzy gming i|-liczba zainstalowanych kolektorow
innymi jst w kraju i zagranicg stonecznych
CeL1.7 CEL2.7 CeEL3.7
- liczba nowych potgczen | - spadek liczby rannych i zabitych w|- liczba oséb w wieku powyzej 50 lat
komunikacyjnych z Lublinem i Putawami | wypadkach drogowych (os/rok) uczestniczagca w projektach  aktywizaciji

(szt/rok)

- spadek liczby przestepstw i wykroczen
(szt/rok)

- zwiekszona wykrywalnos¢ przestepstw
(%/rok)

- liczba pozaréow

-liczba os$wietlenia ulicznego

spotecznej, szkoleniach (os/rok)

CeEL1.8
- warto$¢ pozyskanych dotacji UE (zt/rok)
- liczbha  podpisanych uméw o

dofinansowanie (szt/rok)

CEL2.8
- liczba oddanych mieszkan, w tym mieszkan
socjalnych (szt/rok)
-liczba konteneréw socjalnych (szt/rok)
- powierzchnia zaadaptowanych budynkow
na cele mieszkaniowe (m2/rok)
- powierzchnia odnowionych
mieszkaniowych (m2/rok)
- udziat mieszkan wyposazonych w
niezbedng infrastrukture sanitarno-
cieptowniczg z liczbie mieszkan ogotem
(wodociag, gaz, CO, kanalizacja)
- Srednia p.u. mieszkan przypadajgca na 1
mieszkanca
- warto$¢ s$rodkbw UE pozyskanych na
modernizacje i remonty zasobow
mieszkaniowych zgodnie z Wytycznymi
Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie
programowania dziatah dotyczgcych

zasobow
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mieszkalnictwa na lata 2007-2013 wraz z
pézniejszymi zmianami (zt/rok)

CEL1.9

-liczba nowych/zmodernizowanych
targowisk (m2/rok)
-liczba pozyskanych inwestorow

CeEL2.9

-liczba  mieszkancéw  korzystajgcych  z
Internetu (os/rok)

-liczba projektow szkoleniowych z zakresu
edukaciji informatycznej

- udziat gospodarstw domowych
wyposazonych w komputery osobiste z
dostepem do Internetu

Zrédio: Opracowanie wlasne
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7. Zrodta finansowania

Przewidywanymi potencjalnymi zrédtami finansowania zadan wynikajacych z wypracowanych celéw i

kierunkéw dziatan zapisanych w niniejszej ,Strategii” beda:

1
2)

3)

4)
5)

6)

7)

8)

9)

srodki wkasne budzetu Gminy Opole Lubelskie,
srodki pochodzgce z dotacji celowych bedgcych w dyspozycji odpowiednich Ministrow,

Srodki z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego EFRR w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2007-2013 (max. 85% kosztéw

kwalifikowanych zadania),
srodki z Programu Operacyjnego Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013,
srodki z Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej na lata 2007-2013,

srodki z Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
na lata 2007-2013 (EFS),

srodki z Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego
(EOG),

Srodki z Norweskiego Mechanizmu Finansowego,

budzety powiatowych i wojewddzkich funduszy celowych, w tym np. Wojewddzkiego Funduszu

Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,

10) inne $rodki finansowe, wigczajgc srodki oséb fizycznych i os6b prawnych.
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8. Opis konsultacji spotecznych

W ramach prac nad przygotowaniem niniejszej strategii prowadzono obrady Zespotu Horyzontalnego
ds. Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Opole Lubelski  e.

W trakcie etapu projektowania ,Strategii”, na ktéry ztozyly sie prace warsztatowe Zespotu Horyzontalnego,
zebrano, dokonano analizy problemow, celéw operacyjnych i strategicznych i w koncu proponowanych
kierunkéw dziatan zwigzanych z dalszym rozwojem gminy.

Do prac w ramach Zespotu Horyzontalnego zaproszonych zostata kilkadziesigt osob, firm i instytuciji
dziatajgcych na obszarze miasta i gminy.

Przed 1 zebraniem Zespotu Horyzontalnego Urzad Miejski w Opolu Lubelskim przygotowat biuletyn
informacyjny dotyczgcy procesu przygotowania strategii rozwoju. Zaproszeni przedstawiciele réznych
srodowisk miasta i gminy wypetnili ankiete dotyczacg identyfikacji kluczowych probleméw sfery
spotecznej, gospodarczej i srodowiskowo-przestrzennej. Na 1 spotkaniu Zespotu Horyzontalnego w dniu
28 sierpnia 2007 roku przeprowadzono burzliwg dyskusje na temat kluczowych aspektow zycia spoteczno-
gospodarczego Opola Lubelskiego. Cztonkéw Zespotu Horyzontalnego podzielono na 3 grupy robocze.
Kazda z grup zajmowata sie jedng z trzech wydzielonych przez konsultanta dziedzin zycia i wspélnie na
kolejnych spotkaniach dokonywata analizy probleméw, szans i zagrozen oraz mocnych i stabych stron.
Drugie zebranie Zespotu Horyzontalnego odbyto sie w dniu 18 wrzesnia 2007 roku. Na spotkaniu obecni
byli pracownicy Urzedu Miejskiego oraz konsultant. Przeprowadzono prezentacje uwarunkowan rozwoju
spoteczno-gospodarczego i przestrzenno-srodowiskowego Gminy Opole Lubelskie. Czlonkowie Zespotu
Horyzontalnego dyskutowali o wnioskach z przedstawionej analizy. Ostatnim etapem prac byto
zbudowanie drzew problemoéw jako hierarchii najwazniejszych zjawisk warunkujgcych obecny stan

rozwoju miasta i gminy.

Strategia rozwoju miasta i gminy Opola Lub. na lata 2008-15
Problemy gtéwne

Grupa przestrzenna

1. Skaby stan drég gminnych i ulic miejskich, wraz z o$wietleniem.

Stabo rozwinieta sie¢ kanalizacyjna obszaréw wiejskich.

Brak budownictwa socjalnego.

Braki w kanalizacji burzowej w miescie.

Brak parkingow.

Koniecznos¢ usprawnienia gospodarki odpadami.

Konieczne zmiany w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy.

Zbyt mato otwartych stref rekreacyjno —sportowych oraz placéw zabaw.

© ® N o g bk~ w D

Koniecznos¢ budowy Internetu szeroko —pasmowego.
10. Brak monitoringu miasta.
11. Zbyt stabo rozwinieta edukacja ekologiczna wsréd mieszkancow gminy.

12. Zbyt staby rozwéj bazy gastronomiczno-turystycznej i noclegowej w tym agroturystyka.
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13. 13 Koniecznos$¢ szerszej promocji waloréw turystycznych gminy w tym kolejka waskotorowa,
obiekty zabytkowe, pomniki przyrody, szlaki turystyczne.

14. 14.Wzmocnienie promocji gminy w ramach imprez kulturalno-rozrywkowych.

15. 15 Staba baza lokalowo- sprzetowa jednostek O.S.P.

16. 16.Zbyt niska dbatos¢ o miejsca Pamieci Narodowe;.

17. 17 Dos¢ niski poziom estetyki obszaréw gminy - strefa publiczna i prywatna.

18. 18.Brak wykorzystania niekonwencjonalnych i odnawialnych zrédet energii.

Sktad osobowy grupy przestrzennej
. Dariusz Wrébel — Burmistrz Opola Lubelskiego
. Marek Plis — Wiceprzewodniczacy Rady Miejskiej
. Stanistaw Bigos — Kierownik Wydziatu Inwestycji, Planowania i Rozwoju Urzedu Miejskiego
. Mirostaw Statek — Ochotnicza Straz Pozarna
Antoni Adamczyk — Radny Rady Miejskiej
. Domzal Waldemar — Radny Rady Miejskiej
. Andrzej Golen — Radny Rady Miejskiej
. Stawomir Zietek — Wiceprzewodniczacy Rady Miejskiej
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. Mroczkowski Stanistaw- Sottys wsi Rozalin
10. Barbara Piech — Radna Rady Miejskiej

11. Zbigniew Szafran — Kierownik Powiatowego Zespotu Doradztwa Rolniczego

Grupa gospodarcza

1. Zbyt mato nowych inwestoréw zewnetrznych i wewnetrznych ( duze przedsiebiorstwa, MSP, Mikro
przedsiebiorstwa),

Brak terenéw pod inwestycje

Brak infrastruktury drogowo — mostowej

Koniecznos$¢ utworzenia reprezentatywnej organizacji zrzeszajgcej przedsiebiorcow

Zbyt stabo rozwiniete doradztwo dla przedsiebiorcéw,

Brak programéw edukacyjnych dla miodziezy w zakresie przedsiebiorczosci,

Brak stazy pracy dla 0os6b rozpoczynajgcych dziatalnos¢ i prace zawodowg

Stabo rozwiniete dziaty specjalne rolnictwa oraz przedsiebiorczo$¢ okotorolnicza,
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Zbyt staby rozwdj agroturystyki
10. Brak gietdy towarowej w Opolu Lubelskim

Skiad osobowy grupy gospodarczej
1. Wiestawa Kietbasa — Wiceprezes Okregowej Spotdzielni Mleczarskiej w Opolu Lubelskim
2. Zbigniew Mazurkiewicz —Przedsiebiorstwo MAKPOL
3. Tomasz Belcik — Dyrektor Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Opolu Lubelskim

4. Franciszek Mazur —Przedsiebiorstwo SAMET
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5. Andrzej Piorecki — Dyrektor Banku Gospodarki Zywnosciowej w Opolu Lubelskim

6. Izabela Zarzycka — Inspektor ds. rozwoju lokalnego

7. Gabriela Teresinska — Pruchniak — Kierownik Wydziatu Integracji Europejskiej i Promociji Urzedu
Miejskiego

Grupa spoteczna

1. Stabo rozwiniety sektor organizacji pozarzgdowych.

Brak aktywnosci spotecznej mieszkancow.

Nadmierna roszczeniowos¢ mieszkancow.

Stabo wyksztalcona tozsamos¢ lokalna.

Wzrost zjawisk patologii spotecznej — male bezpieczenstwo dla mieszkancéw.
Zastoj w budownictwie wielorodzinnym.

Brak powigzania w ksztalceniu ponadgimnazjalnym z potrzebami rynku pracy.

Niekorzystna sie¢ szkot.
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Utrudnienia komunikacyjne.

=
o

. Niewystarczajgca edukacja dla 0s6b w wieku pozaszkolnym( punkty informacyjne, kawiarenki
internetowe, tworzenie np. kot zainteresowan czy docelowo Uniwersytetow Il wieku).

11. Stabo rozwinieta struktura opiekuhczo — wychowawcza i kulturalna.

12. Niewielka baza turystyczna.

13. Staby dostep do leczenia specjalistycznego.

Sktad osobowy grupy spotecznej

Galek Krystyna — Dyrektor Miejsko-Gminnego Osrodka Kultury w Opolu Lubelskim

Giza Helena — Dyrektor Osrodka Pomocy Spotecznej w Opolu Lubelskim

Ztotucha Elzbieta — Kierownik Miejsko-Gminnej Biblioteki Publicznej

Wesotowska Grazyna — Prezes Wspoélnot Mieszkaniowych

Szczucki Piotr — Zastepca Burmistrza Opola Lubelskiego

Jedrych Jerzy — Dyrektor Zespotu Ekonomiczno- Administracyjnego Szkot w Opolu Lubelskim
Madej Anna — Dyrektor Zespotu Szkoét w Kluczkowicach

Kramek Jerzy — Dyrektor Zespotu Szkét Nr 2 w Opolu Lubelskim
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Mikita Janusz — Dyrektor Zespotu Szkot Nr 1 w Opolu Lubelskim
10. Dziechciarz Anna — Prezes Stowarzyszenia Lokalnej Grupy Dziatania

11. Zlotucha Halina — Prezes Towarzystwa Przyjaciot Miasta Opola Lubelskiego

Nastepnie czionkowie zespotdéw roboczych, w toku nastepnych spotkan, wypracowywali tzw.
drzewa robocze problemoéw w 3 gtoéwnych sferach zycia gminy. Drzewo probleméw przedstawia
zwigzek pomiedzy gtdbwnymi problemami na obszarze danej jednostki. Analiza probleméw ma za

zadanie okresli¢ negatywne aspekty obecnej sytuacji i wskaza¢ zwigzki przyczynowo skutkowe
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pomiedzy zidentyfikowanymi problemami. Opracowana analiza gtéwnych probleméw dotyczgca
otoczenia zwigzanego z realizacjg strategii okresla negatywne aspekty obecnej sytuacji gminy i
ustala stosunki przyczynowo-skutkowe miedzy wystepujgcymi zjawiskami. Struktura analizy
probleméw zostata okreslona w bardzo szerokim kontek$cie — obrazujgcym kompleksowy
charakter istniejgcej sytuacji. W celu okreslenia relacji przyczynowo - skutkowych problemy
zostaly zobrazowane w formie diagramu hierarchii probleméw” zwanego tez ,drzewem
probleméw” (ang. problem tree).

Drzewo probleméw w sferze spotecznej:

ROSZCZENIOWGC ZBYT MALA OFERTA ZAGROZENIE
MARAZM ROZWOJOWA POCZUCIA
W SPOLECZINSTWIE SPOLECZEISTWA
SKUTKI
BRAK AKTYWNO $CI SLABO ROZWINIETY ROSNACE ZJAWISKA
SPOLECZNEJ SEKTOR ORGANIZACJI PATOLOGII
BRAK WYPACZENIE NADMIERNA ZUBOZENIE BRAK
PRZYCZYNY AKTYWNOSCI IDEI CZYNOW ROSZCZENIO- SPOLECZEISTWA AUTORYTETOW
SPOLECZNEJ SPOLECZNYCH WOoS¢
BRAK NIEWLASCIWE EATWOSC W
INFORMACJI | SPRAWOWANIE DOSTEPIE DO
LIDERA NADZORU UZYWEK
HISTORYCZNIE UTRWALONY RODZICIELSKIEGC
BRAK SRODKOW BRAK AKTYWNO SCI SPOLECZNEJ BEZKARNGSE
FINANSOWYCH NIELETNICH BRAK SWIETLIC

Zrodlo: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw prac zespotu ds. spotecznych

Drzewa probleméw w sferze przestrzenno-

Wypadkowaé

Brak inwestoréow

srodowiskowej:

Brak doptywu

srodkéw finansowych

do budetu

Staby stan drég gminnych i ulic miejskich &wetleniem

Brak stabilnéci
przepiséw w
zarzdzaniu drogami

Infrastruktura
niedostosowana do Ograniczonegrodki

budzetowe

aktualnych potrzeb
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Nizsza Negatywny Obnizona Wyzsza Nizsza
atrakcyjngé wptyw na stan atrakcyjngé przestpczai¢ w wykrywalnosé
gminy zdrowia turystyczna gminy miescie przestpstw
mieszkacow

Istniejace zagraenia stanurodowiska naturalnego w gminie Zbyt niski poziom bezpiecsstwa publicznego w migie

Brak
odpowiednich Zmiana koncepcji Niskaswiadomai¢
Zbyt niska Niewystarczajca Brak w zakresie rozwigzan w zakresie spoteczna
$wiadomasé edukacja infrastruktury wod- technicznych i bezpieczéstwa
spoteczna ekologiczna kan, cieptowniczej brak srodkow i fadu w migcie
finansowycl

Zrédlo: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw prac zespotu ds. przestrzenno-srodowiskowych

Drzewo probleméw w sferze gospodarczej:

OGRANICZENIE ROZWOTU BRAK NOWYCH MIEJSC
SEKTORA USLUGOWEGO . PRACY

T

BRAK NOWYCH INWESTOROW |

7 T \ BRAK
BRAK TERENOW POD WYKWALTFIKOWANYCH
e AT B
/ / 32 SZCZEBLU
\ SPRAWY T TRUDNOSCT
ROZDROBNIENT . . — £ OGRANICZENIA WPROWADZANIA
E DZIALEK W OGRANICZONA | | WLASNOSCLOWE Zarzady WLASNOSCIOWE INWESTYCTT W
S POLITYKA ! Drog Wojewddzkich PROGRAMY CENTRALNE
PRYWATNYCH INFORMACYINA
WLASCICTELT
, PROGRAMY DOSTOSOWANIE
: Zoen, | | =
ZMIANY W PLANIE SZKOLENIOWEGO
ZAGOSPODAROWA /
NA e
PRZESTRZENNEGO BRAK MIGRACTE y — —
FUNDUSZY ORGANIZACTT LUDZL I?ADRY BRAK REPREZENTATYWNE)
POSREDNICTWA MEODYCH ORGANIZACJ| ZRZESZAIACE)
¥ o PRZEDSIEBIORCGW
BRAK
CZASO-
FUNDUSZY Tl KOSZTO- | SLABE ZAANG AZOWANE
NA WYEUP ; CHLONNOSC SZKOL W TWORZENID e ——
PROCEDUR B r
PROGR AMOW Ay
ZAPOTRZEROWANTA

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw prac zespotu ds. gospodarczych
Kolejne zebrania Zespotu Horyzontalnego odbyly sie w pazdzierniku i listopadzie 2007 roku. Podczas

dyskusji i debat na temat kluczowych uwarunkowan rozwoju czionkowie Zespotu Horyzontalnego
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wypracowali kilka propozycji dotyczgcych sformutowania wizji rozwoju miasta i gminy. Dyskutowano
réwniez o przysziosci Opola Lubelskiego i jego kluczowych szansach i zagrozeniach. Podczas prac w
trzech podzespotach roboczych wypracowano katalog gtéwnych cech opisanych w ,Strategii” w czesci dot.
analizy SWOT.

Ostatnim etapem prac roboczych Zespotu Horyzontalnego byta dyskusja na temat uksztattowaniu i
struktury celéw ,Strategii”. Efektem prac byto wytypowanie czterech gtéwnych osi (celéw nadrzednych)
~Strategii”, ktére nastepnie zostaly uszczegotowione na poziomie celdéw operacyjnych i kierunkéw dziatan.
Szerszym konsultacjom spotecznym zostaty poddane zar6wno misja i wizja oraz cele zawarte w
opracowanym przez zespot horyzontalny dokumencie jak réwniez zalacznik nr 1 dotyczacy planowanych
projektow. Materiaty zostaty rozestane do wszystkich soltyséw na terenie Gminy Opole Lubelskie oraz do
kierownikéw jednostek organizacyjnych Gminy Opole Lubelskie, 11 Przewodniczgcych Zarzgdéw Osiedli
oraz Radnych Rady Miejskiej Opola Lubelskiego. Gmina Opole Lubelskie jest podzielona na 43 sofectwa
kazdy sottys otrzymat po 10 ankiet, ktore zostaty rozdane wsréd mieszkancédw danego sotectwa. Uwagi do
strategii mozna bylo zglasza¢ na specjalnie opracowanym formularzu udostepnionym na portalu
internetowym Gminy Opole Lubelskie na przelomie grudnia 2007 i stycznia 2008 oraz w siedzibie Urzedu
Miejskiego w Opolu Lubelskiem przy ul. Lubelskiej 4. Urzad Miejski na biezgco informowat o
prowadzonych konsultacjach spotecznych za pomocg ogtoszen na tablicach informacyjnych, w gazecie
samorzgdowej ,Opolanin” i stronie internetowej. Réwnolegle do prac roboczych Zespotu Horyzontalnego
Urzad Miejski prowadzit akcje informacyjng o postepach prac nad ,Strategig”. Informacje o mozliwosci
zglaszania wlasnych pomystow/projektéw w ramach ,Strategii” regularnie pojawiaty sie na tablicy ogtoszen
Urzedu Miejskiego, lokalnej gazecie ,,Opolanin” oraz na witrynie internetowej Urzedu Miejskiego.

Przed kazdym spotkaniem Zespotu Horyzontalnego Urzad Miejski przesytat do czionkéw zespotu,
organizacji pozarzagdowych oraz jednostek organizacyjnych gminy materialy informacyjne dotyczace
kolejnych zebran, prezentacje oraz wyniki prowadzonych prac roboczych.

Zebrania Zespotu Horyzontalnego pozwolity na wypracowanie katalogu gtdwnych probleméw, zagrozen,
mocnych i stabych stron rozwoju miasta i gminy oraz identyfikacji katalogu gtéwnych celéw, do ktérych
osiggniecia dgzy¢ bedzie lokalna spotecznosé Opola Lubelskiego.

Wyniki prac Zespotu Horyzontalnego zostaty zaprezentowane na spotkaniu otwartym z mieszkancami
miasta i gminy, ktére odbyto sie na wiosne 2008 roku. Podczas spotkania Burmistrz Opola Lubelskiego
przedstawiciele Urzedu Miejskiego oraz konsultanci przedstawili mieszkancéw gtowne zatozenia, strukture
i cele ,Strategii”. Mieszkancy dzieki specjalnie przygotowanemu formularzowi mogli zapoznaé sie z
gtownymi celami rozwoju gminy oraz zglosi¢ swoje uwagi i propozycje konkretnych projektéw do

zalgcznika nr 1.

Zapoczatkowany opracowaniem niniejszego dokumentu proces strategicznego planowania rozwoju gminy
bedzie kontynuowany w przysztosci przy aktywnym udziale podmiotéw publicznych oraz partneréw

spoteczno-gospodarczych rozwoju gminy.
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8a. Opis konsultacji spotecznych przy aktualizaciji Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Opole

Lubelskie na lata 2008 - 20015

W zwigzku z przeprowadzonym monitoringiem strategicznym Strategii Rozwoju Miasta i Gminy
Opole Lubelskie na lata 2008 — 2015 r. oraz wnioskiem Zespotu ds. Monitorowania i Weryfikacji
Strategii Miasta i Gminy Opole Lubelskie na lata 2008 — 2015 skierowanym do Burmistrza Opola
Lubelskiego rozpoczeto proces aktualizacji strategii.

Rada Miejska w Opolu Lubelskim przyjmujgc uchwate nr XVII/112/2012 z dnia 27
kwietnia 2012 roku w sprawie przystgpienia do aktualizacji Strategii Rozwoju Miasta i Gminy
Opole Lubelskie na lata 2008 — 2015 rozpoczeta proces aktualizacji dokumentu strategicznego
jakim jest strategia.

Zarzadzeniem nr 11/2012 z dnia 30 kwietnia 2012 Burmistrz Opola Lubelskiego powotat
zespot Horyzontalny do spraw Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Opole Lubelskie na lata 2008 —
2015 oraz zespo6t opiniodawczy dziatajgcy przy zespole horyzontalnym.

W sktad zespotu horyzontalnego weszli przedstawiciele Rady Miejskiej, Urzedu Miejskiego,
przedsiebiorcow oraz przedstawiciele podmiotéw spotecznych. W trakcie trzech spotkan zespotu
odbytych w dniach 8.05.2012, 17.05.2012 oraz 30.05.2012 przeanalizowano:

* Cele strategiczne

* Analize SWOT,

* Wskazniki strategii,

» Zatagcznik 1A "Listy zadan inwestycyjnych Gminy Opole Lubelskie na lata 2008-2015

» Zalgcznik 1B "Pozostate projekty i zadania o charakterze nie inwestycyjnym

przewidziane do realizacji w latach 2008-2015.

Zespot opracowat wstepng aktualizacje we wskazanym powyzej zakresie oraz zdecydowat
poddaniu wszystkich dokumentéw konsultacjom spotecznym.
Konsultacje spoleczne trwaly w dniach 21.05.2012 — 28.05.2012 r. Konsultacjom zostaty
poddane wszystkie dokumenty poddane aktualizacji.
Burmistrz Opola Lubelskiego, jako forme konsultacji aktualizacji strategii wybrat wyrazenie
pisemnej opinii.
Konsultacje zostaty przeprowadzone w nastepujacy sposoéb:

» Projekt aktualizacji poszczego6lnych elementéw Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Opole

Lubelskie na lata 2008-2015 zostat wywieszony na tablicy ogloszen w Urzedzie

Miejskim, zamieszczony na stronie Gminy Opole Lubelskie www.opolelubelskie.pl.,

przestany do czionkébw zespotu horyzontalnego oraz do czionkéw zespotu
opiniodawczego przy zespole horyzontalnym ds. Strategii Rozwoju Miasta i Gminy

Opole Lubelskie.
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» Opinie mozna byto sktada¢ osobiscie lub pocztg na formularzu stanowigcym zatgcznik
do materialbw  poddanych konsultacjom na  adres Urzad Miejski
w Opolu Lubelskim ul. Lubelska 4, 24-300 Opole Lubelskie pokoj 220.

* Termin rozpoczecia konsultacji ustalono na dzien 21.05.2012 r. natomiast termin

zakonczenia na dzien 28.05.2012 r godzina 15.15.

PODSUMOWANIE

W wyznaczonym terminie wplyneto 6 formularzy z uwagami dotyczgcymi zaréwno
doprecyzowania celéw strategicznych, analizy SWOT, wskaznikbw strategii oraz zadan do
realizacji.

Wszystkie propozycje przekazane na formularzach zostaly poddane szczegoOtowej
analizie na spotkaniu cztonkéw zespotu horyzontalnego w dniu 30.05.2012 roku. Zakres zmian
zaproponowany w formularzach zostat poddany dyskusji a zasadne wnioski zostalty
zaakceptowane przez zespot i zostaty wpisane w Aktualizacje Strategii Rozwoju Miasta i Gminy
Opole Lubelskie na lata 2008-2015.

Zmiany przyjete przez zespét horyzontalny:

Cele strategiczne

CEL 2.6 Srodowisko naturalne zabezpieczone dla potrzeb przyszlych pokolei — przyjeto
doprecyzowanie celu w brzmieniu , realizacja zadai stuzgcych ochronie powietrza przy

wykorzystaniu odnawialnych zrédet energii poprzez instalacje kolektoréw stonecznych”

CEL 3.1 Aktywna postawa spofteczna mieszkaricow gminy — cel otrzymuje brzmienie
- ,aktywizacja dzieci i miodziezy - alternatywa na spedzanie wolnego czasu, rozwijanie
zainteresowan”

»aktywizacja miedzypokoleniowa 50+"

CEL 4.1 Baza infrastrukturalna turystyki przystosowania do potrzeb rynku - dodano
uszczegdbtowienie — ,wigczenie Opola Lubelskiego w ogdlnopolskg sie¢ Polskiego Towarzystwa
Schronisk Milodziezowych poprzez stworzenie na bazie jednej z placowek oswiatowych bazy
noclegowej, jako schroniska miodzieZzowego”,

- ,organizacja wiosek tematycznych na terenie Gminy Opole Lubelskie”

Analiza SWOT
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W zagadnieniu Potozenie geograficzne, $rodowisko naturalne, ukfad przestrzenny w

zaktadce Srodowisko po stronie stabych stron w zagadnieniach szczegétowych — dopisaé

,hiedostateczna ochrona $rodowiska i okolicznych mieszkaricow przed niekorzystnym

oddziatywaniem sktadowiska odpadéw komunalnych”

Zadania do realizacji — zadania zgtoszone w czasie konsultacji i zaakceptowane przez zesp6t

horyzontalny
ZADANIA INWESTYCYJNE:

1.

Budowa kanalizacji sanitarnej w Opolu Lubelskim przy ul. Przemystowej

i Osiedlowej lata realizacji 2013-2015,

. Zakup wyposazenia i dostosowanie pomieszczen na zorganizowanie schroniska

miodziezowego,
Budowa drogi ul. Fabryczna — Rybacka — rok 2015,

Modernizacja drogi Jankowa — Kleniewo — Pomorze lata 2014-2015,

5. Sloneczny dom w Gminie Opole Lubelskie — instalacja kolektorow stonecznych — 2013-

10.

11.

2014,

Budowa przystani rowerowych przy sciezkach i szlakach turystycznych,

Budowa przydomowych oczyszczalni sciekow w Gminie Opole Lubelskie - 2014-2015,
Budowa budynkéw mieszkalnych ( lokali socjalnych) w systemie kontenerowym — lata
2012 - 2013,

Rozbudowa monitoringu wizyjnego w Opolu Lubelskim — lata 2014-2015,

Budowa parkingbw na terenie miasta Opole Lubelskie przy ul. Kraszewskiego i
Podzamcze — lata 2012-2013,

Remont i doposazenie boisk wiejskich na terenie gminy Opole Lubelskie— lata 2013-
2015,

ZADANIA NIEINWESTYCYJNE

1.
2.

Szkolenia podnoszace wiedze na temat rejestracji stowarzyszen na terenach wiejskich,

Koalicja na rzecz dzieci i mtodziezy zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
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9. Zgodno $¢ ze strategicznymi dokumentami

Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Opole Lubelskie na lata 2008-2015 jest wyrazem dgzenia lokalnej
spotecznosci miasta i gminy nie tylko do osiggnigcia zatozonej wizji rozwoju i celéw strategicznych lecz
réwniez celéw rozwoju zapisanych w dokumentach strategicznych na szczeblu krajowym i regionalnym.
Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Opole Lubelskie na lata 2008-2015 wpisuje sie w obowigzujgce
dokumenty rozwoju strategicznego panstwa, wojewddztwa lubelskiego oraz tzw. strategie sektorowe.
LStrategia” na poziomie krajowym wykazuje zgodnos$¢ z Narodowg Strategig Spéjnosci na lata 2007-2013
(Narodowymi Strategicznymi Ramami Odniesienia 2007-2013) oraz Strategig Rozwoju Kraju na lata 2008-
2015. Na ponizszym schemacie przedstawiono ogolne otoczenie ,Strategii” w kontekscie strategicznych

dokumentow programow Polski i Unii Europejskiej w okresie 2008-2015.

Rysunek 5: Ogllne otoczenie i umiejscowienie ,Strat egii” w kontek $cie strategicznych

dokumentow programowych Polski i Unii Europejskiej w okresie 2008-2015.

Budzet UE N Strategia Lizbonska / Goeteborska | Zintegrowany pakist

wytycznych dla
| wzrostu i zatrudnienia
Rozporzadzenia UE

' l

Strategiczne Wityczne Strategiczne Whytyczne dla Polityki Strategiczne Wytyczne dla Zrownow.
dot. polityki spdjnosci Rozwoju Obszardw Wiejskich Rozwoju Sektora Rybotdwstwa
[ 1 [ ]
L | | [
Marodowa Strategia Spdjnosci / Krajowy Plan Strategiczny Strategia Rozwoju
Marodowe Strategiczne Ramy Rybofdwstwa
Odniesienia
= o - |_| . Krajowe Strategie
roaram reach STRATEGIA ROZWOJU KRAJU Sektorowe
PO Infrastruktura i Srodowisko Program Rozwoju Zrownowazony Rozwd] Sektora Rybokdwstwa
PO Kapitat Ludzki O bszardw Wiejskich i Madbrzeznych Obszardw Rybackich
PO Innowacyjna Gospodarka
PO Rozwdj Polski Wschodnie)
PO Europejskiej Wspdipracy
Terytorialngj
PO Pomoc Techniczna . .
Strgtu[egle E!:zwoju STRATEGIA ROZWOJU MIASTA
Regionane ojewodzw
Programy Operacyine i Programy # | GMINY OPOLE LUBELSKIE
Wojewodzkie MNA LATA 2007-2015

|:| - Pakist dokumentawUE

Zrodlo: Opracowanie wtasne
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Zgodno $¢ na poziomie krajowym

Strategia Rozwoju Kraju 2008-2015

29 listopada 2006 r. Rada Ministrow przyjeta Strategie Rozwoju Kraju na lata 2008-2015 (SRK). Jest to
pierwszy tego typu dokument przyjety przez Rade Ministrow. Oznacza rozpoczecie nowego etapu w
zakresie programowania rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju. Strategia Rozwoju Kraju 2008-2015
jest podstawowym dokumentem strategicznym okreslajgcym cele i priorytety polityki rozwoju w
perspektywie najblizszych lat oraz warunki, ktére powinny ten rozw6j zapewni¢. Strategia Rozwoju Kraju
jest nadrzednym, wieloletnim dokumentem strategicznym rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju,
stanowigcym punkt odniesienia zaréwno dla innych strategii i programoéw rzgadowych, jak i
opracowywanych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Istotng rolg SRK jest koordynowanie reform
instytucjonalno-regulacyjnych z dziataniami finansowanymi ze srodkéw UE, tak aby poprzez efekt synergii
te dwa obszary przynosity mozliwie najwiekszy efekt prorozwojowy.
Priorytetami strategicznymi SRK sa:

1. Wzrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki.

2. Poprawa stanu infrastruktury technicznej i spotecznej.

3. Wzrost zatrudnienia i podniesienie jego jakosci.

4. Budowa zintegrowanej wspalnoty spotecznej i jej bezpieczenstwa.

5. Rozwdéj obszardow wiejskich.

6. Rozwdj regionalny i podniesienie spojnosci terytorialnej.

Realizacja powyzszych priorytetow bedzie nastgepowa¢ poprzez dziatania regulacyjne, decyzyjne i
wdrozeniowe wiladz panstwowych i administracji publicznej, jak i innych podmiotow zycia spoteczno-
gospodarczego oraz system oceny postepu realizacji dziatan. Strategia przewiduje, ze w latach 2006-2010
gospodarka rozwija¢ sie bedzie w tempie 5,1%,a w latach 2011-2015 w tempie 5,2%. Pozwoli to na
obnizenie stopy bezrobocia z 17,6% w 2005 r. do 9,0% w 2015 roku. Umozliwi jednoczes$nie osiggniecie w
2015 r. PKB na mieszkanca na poziomie 2/3 prognozowanej na rok 2015 sredniej UE-25. Strategia
Rozwoju Miasta i Gminy Opole Lubelskie na lata 2008-2015 przyczynia sie do realizacji wszystkich celow
Strategii Rozwoju Kraju. Cele strategiczne wyznaczone w ,Strategii” w catosci zawierajg sie funkcjonalnie

w przedstawionych 6 celach SRK.

Narodowa Strategia Spéjno  $ci na lata 2007-2013 °

Narodowa Strategia Spojnosci na lata 2007-2013 (Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013)
zostata przygotowana przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego. Narodowa Strategia Spéjnosci (NSS)
stanowi podstawe do programowania interwencji Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

(EFRR), Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) oraz Funduszu Spoéjnosci. Jednoczesnie dokument

® (wersja zaakceptowana przez KE, maj 2007 r.)
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ten powinien zapewniac, ze wsparcie udzielane w ramach Funduszy jest zgodne z SWW° oraz pokazywac
zwigzek pomiedzy priorytetami Wspolnoty i priorytetami Krajowego Programu Reform. Narodowa
Strategia Spojnosci na lata 2007-2013 wspierajgca wzrost gospodarczy i zatrudnienie jest dokumentem
okreslajgcym dziatania o charakterze rozwojowym, jakie Rzgd RP zamierza podjg¢ w latach 2007-2013 w
zakresie promowania trwalego wzrostu gospodarczego, wzrostu konkurencyjnosci oraz wzrostu
zatrudnienia. Narodowa Strategia Spdéjnosci na lata 2007-2013 stuzy jednoczesnie zapewnieniu
skutecznej pomocy na rzecz regiondw i grup spolecznie marginalizowanych oraz pomocy w
restrukturyzacji sektoréw i regionéw problemowych.
Celem strategicznym Narodowych Strategicznych Ram O  dniesienia dla Polski jest tworzenie
warunkéw dla wzrostu konkurencyjno  $ci gospodarki opartej na wiedzy i przedsi ebiorczo sci
zapewniaj gcej wzrost zatrudnienia oraz wzrost poziomu spojno $ci spotecznej, gospodarczej i
przestrzennej.
Ww. cel strategiczny osiggany bedzie poprzez realizacje horyzontalnych celéw szczego6towych. Celami
horyzontalnymi NSS sa:
1. Poprawa jakosci funkcjonowania instytucji publicznych oraz rozbudowa mechanizméw
partnerstwa,
Poprawa jakosci kapitatu ludzkiego i zwiekszenie spdjnosci spotecznej,
3. Budowa i modernizacja infrastruktury technicznej i spolecznej majgcej podstawowe znaczenie dla
wzrostu konkurencyjnosci Polski,
4. Podniesienie konkurencyjnosci i innowacyjnosci przedsiebiorstw, w tym szczegélnie sektora
wytworczego o wysokiej wartosci dodanej oraz rozwéj sektora ustug,
5. Wozrost konkurencyjnosci polskich regiondéw i przeciwdziatanie ich marginalizacji spotecznej,
gospodarczej i przestrzennej,

6. Wyréwnywanie szans rozwojowych i wspomaganie zmian strukturalnych na obszarach wiejskich.

Powyzsze cele strategiczne wynikajg z wyzwan odnowionej Strategii Lizbonskiej, Strategicznych
Wytycznych Wspélnoty oraz wnioskéw wynikajgcych z analizy stabych i mocnych stron polskiej

gospodarki, a takze stojgcych przed nig szans i zagrozen.

Pierwszy cel horyzontalny dotyczy wzmocnienia sfery zarzadzania oraz partnerstwa, i bezposrednio
odpowiada na sformutowane wyzwania zwigzane z funkcjonowaniem panstwa i jego instytucji publicznych
na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym. Realizacja tego celu ma tez podstawowy zwigzek z
mozliwosciami petnego i efektywnego wykorzystania wszystkich srodkéw dostepnych dla Polski w ramach
europejskiej polityki spojnosci 2007- 2013. Trzy kolejne cele horyzontalne NSRO/NSS odnoszace sie do
zasobdéw ludzkich, infrastruktury oraz sfery produkcyjnej i ustug majg bezposredni zwigzek z celami
Strategii Lizbonskiej realizowanymi w Polsce (zgodnie z KPR). Ich realizacja w ramach polityki spéjnosci
pozwoli na wzrost konkurencyjnosci polskiej gospodarki i bedzie miata decydujgcy wptyw na tworzenie

nowych miejsc pracy. Ostatnie dwa, sposréd ww., cele horyzontalne odnoszg sie do wymiaru

¢ przypis SWW
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przestrzennego polityki spéjnosci. Wszystkie dziatania podejmowane w ramach NSRO/NSS maja stuzy¢,
ale w rozny sposob, realizaciji tych celow.

LStrategia Rozwoju Miasta i Gminy Opole Lubelskie do roku 2015” wpisuje sie horyzontalnie we wszystkie
wymienione cele NSRO/NSS na lata 2007-2013. Wyzwaniom wyznaczonym w NSS 2007-2013
odpowiadajg wszystkie cele strategiczne sformutowane w przedmiotowej strategii rozwoju gminy Opole

Lubelskie. Nalezy podkresli¢, iz zapisane w ,Strategii...” cele dotyczg zaréwno zagadnien poprawy
konkurencyjnosci gospodarki (poprzez zadania infrastrukturalne, programy dla MSP, rozwdj turystyki i
inne) jak i zagadnien z zakresu wzmacniania tzw. kapitatu ludzkiego na obszarze wsi. Strategia wytycza
kierunki dziatan we wskazanych sferach, definiujgc nie tylko cele nadrzedne, ale réwniez powigzane z nimi
cele operacyjne i programy dziatania (konkretne zadania/projekty realizacyjne). Kazdy uj ety w ,Strategii”
cel oraz kierunek dziatania powinien po  $rednio wpisywa ¢ sie w ramy sformutowane w NSS 2007 —
2013. Jest to warunek konieczny zgtoszenia danego p  rojektu do dofinansowania ze  srodkéw UE .
Mozna potwierdzi¢, iz zapisy celéw niniejszej strategii w petni wpisujg sie w ramy NSS, przez co zadania
realizacyjne wpisane na poziomie poszczeg6lnych projektow, moga by¢ identyfikowane w kontekscie
wypetniania celdw polityki unijnej na szczeblu krajowym.

Analiza sytuacji spoteczno — gospodarczej kraju dokonana w NSS, wskazuje, ze w horyzoncie
Srednioterminowym (7 najblizszych lat) najwazniejszym wyzwaniem dla naszego kraju jest adekwatna do
aspiracji spoteczenstwa odpowiedz na procesy globalizacyjne, przy jednoczesnym zwiekszaniu stopnia
spéjnosci gospodarczej, spotecznej i przestrzennej w ramach UE.

W tym kontekscie mozna wskaza¢ kilka podstawowych obszaréw - wyzwan, ktére nalezy wzigé pod
uwage przy formutowaniu sredniookresowej strategii rozwojowej. Wszelka strategia rozwojowa musi mieé
zapewniong mozliwosé realizacji. Biorgc pod uwage funkcjonowanie systemu stanowienia prawa i
administracji publicznej oraz stan niezadowolenia z dziatania instytucji publicznych w poréwnaniu z innymi
krajami cztonkowskimi UE, jasne jest, ze bez gruntownej zmiany sposobu zarzgdzania i administrowania
panstwem nie bedzie mozna osiggna¢ nakreslonych celéw i priorytetow. W zwigzku z tym, wyzwaniem dla
Polski - o charakterze podstawowym - jest modernizacja systemu zarzgdzania panstwem i uksztattowanie
takiego systemu instytucji publicznych, ktéry nie stanowitby bariery dla rozwoju spoteczno-gospodarczego.
Kluczowym czynnikiem efektywnego funkcjonowania sfery publicznej jest odpowiednie uksztattowanie
wzajemnych interakcji miedzy poszczegélnymi poziomami wiadzy oraz mechanizmow wspotpracy z
przedstawicielami spoteczenstwa obywatelskiego. Przedmiotowa strategia jest odpowiedzig wladz gminy
Opole Lubelskie na wyzwania stojgce przez sferg zarzgdzania, zwlaszcza zarzadzaniem strategicznym.
Poprzez wdrazanie i zapewnienie prawidtowej realizacji niniejszej strategii wladze niejako odpowiadajg na
zachodzace zmiany, w tym na procesy globalizacyjne. Sprawne wdrazanie strategii rozwoju pozwoli na
elastyczne reagowanie wtadz gminy na zmieniajgcg sie sytuacje spoteczno-gospodarczg. Ponadto
realizacja przedmiotowej strategii, w lokalnym i czesciowo tez regionalnym wymiarze, zwiekszy stopien
spéjnosci gospodarczej, spotecznej i przestrzennej w ramach UE.

Wyzwaniem o charakterze gospodarczym jest zwigkszenie innowacyjno $ci i konkurencyjno $ci polskiej
gospodarki. Podstawowym czynnikiem, od ktérego zalezy dynamika rozwoju gospodarczego jest zdolnosé

innowacyjna przedsiebiorstw. Strategia rozwoju miasta i gminy Opole Lubelskie wyznacza cele
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strategiczne dla zwiekszenie konkurencyjnosci i innowacyjnosci lokalnej gospodarki. Strategia ma
charakter otwarty. Oczekuje sie, ze po uchwaleniu strategii przez Rade Gminy w realizacje i
programowanie zadan operacyjnych wigczg sie przedsiebiorcy i organizacje samorzadu gospodarczego.
Ogromnym wyzwaniem dla Polski jest przezwyciezenie negatywnego, ale w znacznej czesci
uzasadnionego, obrazu kraju o bardzo ztym stanie infrastruktury drogowej i mato wydajnej infrastrukturze
kolejowej oraz peryferyjnym - ze wzgledu na stopien dostepnosci - charakterze. Brak szeregu kluczowych
powigzan transportowych, stanowi powazng bariere dostepnosci wielu miast i regiondéw. Bardzo zta
sytuacja w zakresie rozwoju sieci drog wystepuje w Opolu Lubelskim, dlatego rozwoj sieci drog lokalnych
jest jednym z najwazniejszych wyzwan stojgcych przed miastem w perspektywie 5-15 lat.

Nowoczesna infrastruktura jest istotnym czynnikiem w dziatalnosci podmiotéw gospodarczych,
wplywajgcym na atrakcyjno$¢ gospodarczg i spoteczng regionéw. Polska nie tylko powinna pokonac
bariery infrastrukturalne, ale réwniez umiejetnie wykorzysta¢ szanse wynikajace z potozenia
geograficznego oraz ksztattowa¢ swojg sie¢ infrastrukturalng w taki sposéb, aby wspiera¢ rozwo;
inwestycji krajowych i zagranicznych. Przebudowa, modernizacja i rozbudowa infrastruktury transportowej
w miescie musi jednoczesnie uwzglednia¢ wymogi racjonalnego wykorzystywania przestrzeni i ochrony
zasobow przyrodniczych, ze szczego6lnym uwzglednieniem eliminowania, a co najmniej ograniczania
negatywnego wptywu transportu na stan srodowiska. Warunkiem lokalizacji nowych inwestycji, tworzacych
nowe miejsca w pracy w Opolu Lubelskim, jest zapewnienie dostepnosci transportowej terenéw
potencjalnych inwestycji, odpowiednie uzbrojenie terenéw inwestycyjnych, a takze zapewnienie dobrze
rozwinietej pozostatej infrastruktury technicznej, odpowiedniej jakosci stanu srodowiska przyrodniczego,

poczucia bezpieczenstwa, warunkéw zdrowotnych mieszkancow i atrakcji kulturalnych.

Istotnym wyzwaniem o charakterze spolecznym majgcym olbrzymie implikacje gospodarcze, jest
prognozowany w najblizszej przysztosci szybki proces starzenia si e ludno sci Opola Lubelskiego , ktory
bedzie powodowaé¢ zwiekszanie sie odsetka o0sOb starszych w ludnosci ogdtem. Wszystkie badania
demograficzne potwierdzajg, iz proces starzenia sie mieszkancow Polski szczegdlnie zintensyfikuje sie w
drugiej dekadzie wieku. Oznacza to, ze juz dzi§ niezbedne jest budowanie kompleksowego systemu
wsparcia dla oséb starszych oraz poszukiwanie rozwigzan przeciwdziatania temu procesowi poprzez
aktywna polityke prorodzinng i wiasciwe ukierunkowanie proceséw migracyjnych (w tym zachety do
powrotéw dla ludzi, ktérzy wyjechali za granice). Wyzwaniem na najblizsze lata jest wspieranie aktywnosci
0s0b starszych w tym powstrzymywanie trendu do wczesniejszego konczenia pracy zawodowej.

Dodatkowg przyczyng niskich wskaznikow zatrudnienia oséb starszych oraz absencji zawodowej jest w
duzej mierze gorszy stan zdrowia Polakéw niz mieszkancéw UE - zas Srednia dlugos¢ zycia w Polsce jest
nizsza od przecietnej w tych krajach. W tym aspekcie istotng role nalezy przypisa¢ stworzeniu
nowoczesnego systemu opieki zdrowotnej szczegdlnie uwzgledniajgcego zapobieganie zagrozeniom dla
zdrowia m.in. poprzez profilaktyke, wzrost bezpieczenstwa i higieny pracy Istotna role ma tu do spetnienia
wypetnianie niedoboréw w infrastrukturze zdrowotnej — szczeg6lnie w kontekscie jakosci i dostepnosci

oferowanych ustug.



Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Opole Lubelskie na lata 2008- Strona 104
2015
Gmina Opole Lubelskie

Zaktadanym efektem strategii proponowanej w NSRO jak rowniez strategii rozwoju gminy Opole Lubelskie
jest znaczace podniesienie jakosci zycia mieszkancow i osiagniecie spojnosci gospodarczej w kontekscie
integracji w UE. Instrumenty realizacji takiej strategii majg charakter zaréwno instytucjonalno-systemowy
(np. zmiany w sferze warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, prywatyzacja, rozwoj instytucji
otoczenia biznesu, reforma systemu finanséw publicznych), jak i finansowy (inwestycje w edukacje, sektor
badawczo-rozwojowy, infrastrukture techniczng oraz dziatania restrukturyzacyjne).

Do roku 2013 Polska i jej regiony powinny stac sie miejscem atrakcyjnym dla inwestowania, zycia i pracy.
Oznacza to znaczgcg poprawe jakosci i dostepnosci drogowej infrastruktury transportowej, jak rowniez

infrastruktury ochrony $rodowiska.

Ponizej przedstawiono relacje miedzy priorytetami okreslonymi w SWW i horyzontalnymi celami
szczegbtowymi NSRO, a celami strategicznymi Strategii Rozwoju Gminy Opole Lubelskie na lata 2008-
2015.
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Tabela 35: Relacja mi edzy priorytetami okre $lonymi w SWW i horyzontalnymi celami szczegdtowymi
w Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Opole Lubelskie

na lata 2008-2015

NSRO a celami strategicznymi wyznaczonymi

STRATEGICZNE WYTYCZNE WSPOLNOTY (SWW)

NARODOWE STRATEGICZNE RAMY ODNIESIENIA
2007-2013 (NSRO/NSS)

STRATEGIA ROZWOJU MIASTA | GMINY OPOLE
LUBELSKIE NA LATA 2008-2015

ZWIEKSZENIE ATRAKCYJNO SCI EUROPY | JEJ REGIONOW POD WZGL EDEM INWESTYCJI | ZATRUDNIENIA

111

Rozszerzenie i poprawa infrastruktury transportowej

1.1.2

Wzmacnianie synergii miedzy ochrong srodowiska a
wzrostem gospodarczym

1.1.3

Podjecie kwestii intensywnego wykorzystywania
tradycyjnych zrédet energii w Europie

Cel 3 Budowa i modernizacja infrastruktury technicznej i
spotecznej majgcej podstawowe znaczenie dla wzrostu
konkurencyjnosci Polski

<> Cel 2: Dobre bytowo-komunalne
warunki zycia w gminie

< Cel: 1: Dobre rzgdzenie, wzrost
konkurencyjnosci, innowacyjnosci,
dywersyfikacja i rozwdj bazy ekonomicznej

POPRAWA POZIOMU WIEDZY | INNOWACYJNO SCI NA RZECZ WZROSTU

1.2.1 | Zwiekszenie i lepsze ukierunkowanie inwestycji na B+R
< Cel: 1: Dobre rzgdzenie, wzrost
1.2.2 | Utatwianie innowacji i promowanie przedsigbiorczosci Cel 4. Podniesienie konkurencyjnosci i innowacyjnosci konkurencyjnosci, innowacyjnosci,
przedsiebiorstw, w tym szczegdlnie sektora wytworczego o dywersyfikacja i rozw6j bazy ekonomicznej
1.2.3 | Promowanie spofeczenstwa informacyjnego dla wysokiej wartosci dodanej oraz rozwoj sektora ustug 5 . ) . )
wszystkich Cel 4: Gmina silna rozwojem turystyki
1.2.4 | Poprawa dostepu do finansowania
ZWIEKSZENIE LICZBY | POPRAWA JAKO SCI MIEJSC PRACY
1.3.1 | Przyciaggniecie na rynek pracy i przedtuzenie
aktywnosci zawodowej wiekszej liczby oséb oraz
modernizacja systeméw zabezpieczenia spotecznego <> Cel 3: Silne i aktywne spoteczenstwo
Cel 2. Poprawa jakosci kapitatu ludzkiego i zwiekszenie obywatelskie gminy
1.3.2 | Zwiekszenie zdolnosci adaptacyjnych pracownikéw i spojnosci spotecznej

przedsiebiorstw oraz elastycznosci rynkoéw pracy

133

Zwiekszenie inwestycji w kapitat ludzki poprzez lepszg
edukacje i poprawe kwalifikacji

134

Zdolnosci administracyjne

Cel 1. Poprawa jakosci funkcjonowania instytuciji
publicznych oraz rozbudowa mechanizméw partnerstwa

L3 Cel: 1: Dobre rzgdzenie, wzrost
konkurencyjnosci, innowacyjnosci,
dywersyfikacja i rozwéj bazy ekonomicznej
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1.3.5 | Wspieranie utrzymania dobrego poziomu zdrowia

pracownikow

Cel 2. Poprawa jakosci kapitatu ludzkiego i zwiekszenie
spojnosci spotecznej

TERYTORIALNY WYMIAR POLITYKI SPOJNO SCI

2.1 | Wkiad miast we wzrost i zatrudnienie

Cel 5. Wzrost konkurencyjnosci polskich regionow i
przeciwdziatanie ich marginalizacji spotecznej, gospodarczej
i przestrzennej

2.2 | Wspieranie zr6znicowania gospodarczego obszaréw
wiejskich, obszaréw rybotéwstwa oraz obszaréw o
niekorzystnym potozeniu ze wzgledu

na warunki przyrodnicze.

Cel 6. Wyréwnywanie szans rozwojowych i wspomaganie
zmian strukturalnych na obszarach wiejskich

2.4 Wsp6tpraca transgraniczna

Cel 5.

2.5 Wspétpraca ponadnarodowa

Wzrost konkurencyjnosci polskich regionow i
przeciwdziatanie ich marginalizacji spotecznej, gospodarczej

2.6 Wsp6tpraca miedzyregionalna

i przestrzennej

®,
o

K3
o

Cel 2: Dobre bytowo-komunalne
warunki zycia w gminie
Cel: 1: Dobre rzgdzenie, wzrost
konkurencyjnosci, innowacyjnosci,
dywersyfikacja i rozw0j bazy ekonomicznej

Cel 4: Gmina silna rozwojem turystyki

Zrédio: Opracowanie wiasne
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Wszystkie cele strategiczne Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Opole Lubelskie na lata 2008- 2015 wpisujg

sie w cele horyzontalne NSRO oraz ogolnie w trzy ogélne priorytety horyzontalne SWW, ktore przewiduja:

1) zwiekszenie atrakcyjnosci Europy i jej regiondw pod wzgledem inwestycji i zatrudnienia,

2) poprawe poziomu wiedzy i innowacyjnosci na rzecz wzrostu,

3) zwiekszenie liczby i poprawe jakosci miejsc pracy,

4) terytorialny wymiar polityki spéjnosci.

Ponizej opisano powigzania celéw przedmiotowej ,Strategii...” z celami NSRO i SWW:

v' Cel strategiczny rozwoju Gminy Opole Lubelskie pt. ,Dobre bytowo-komunalne warunki  zycia
w gminie” wpisuje sie w cele 1.1.1, 1.1.2, 1.1.3 SWW oraz Cel nr 3 NSRO pn. ,Budowa i
modernizacja infrastruktury technicznej i spotecznej majgcej podstawowe znaczenie dla wzrostu
konkurencyjnosci Polski”.

v' Cel strategiczny rozwoju Gminy Opole Lubelskie pt. ,Dobre rz gdzenie, wzrost
konkurencyjno $ci, innowacyjno $ci, dywersyfikacja i rozwéj bazy ekonomicznej” wpisuje sie
wcele1.1.1,1.1.2,1.13,12.1,122,123,1.24,131-135i2.1-2.6 SWW oraz Cele nr 3
NSRO pn. ,Budowa i modernizacja infrastruktury technicznej i spotecznej majgcej podstawowe
znaczenie dla wzrostu konkurencyjnosci Polski”, nr 4 pn. ,Podniesienie konkurencyjnosci i
innowacyjnosci przedsiebiorstw, w tym szczegoélnie sektora wytworczego o wysokiej wartosci
dodanej oraz rozwoj sektora ustug” oraz Cel 5 NSRO. pn. ,Wzrost konkurencyjnosci polskich
regionéw i przeciwdziatanie ich marginalizacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej”.

v' Cel strategiczny rozwoju Gminy Opole Lubelskie pt. ,Silne i aktywne spotecze nstwo
obywatelskie gminy” wpisuje sie w cele 1.3.1 — 1.3.5 oraz 2.1 SWW oraz Cel nr 2 NSRO pn.
.Poprawa jakosci kapitatu ludzkiego i zwiekszenie spdjnosci spoteczne;j”.

v' Cel strategiczny rozwoju Gminy Opole Lubelskie pt. ,Gmina silna rozwojem turystyki” wpisuje
sie w cel 2.1 SWW oraz Cel nr 3 NSRO pn. ,Budowa i modernizacja infrastruktury technicznej i
spotecznej majgcej podstawowe znaczenie dla wzrostu konkurencyjnosci Polski” oraz Cel 5
NSRO. pn. ,Wzrost konkurencyjnosci polskich regionéw i przeciwdziatanie ich marginalizacji

spotecznej, gospodarczej i przestrzennej”.

Realizacja nakreslonych celéw strategicznych i celéw operacyjnych w Strategii Rozwoju Miasta i Gminy
Opole Lubelskie na lata 2008-2015 bedzie réwnoczesnie przyczynia¢ sie do wypetniania zasady trwatego
rozwoju (ang. sustainable), poprzez rozwd¢j spoteczno-gospodarczy, ktory uwzglednia koniecznosc
zachowania waloréw srodowiska przyrodniczego. Realizacja zasady trwatego rozwoju bedzie odbywac sie

poprzez programy operacyjne, ktére zawierajg zobowigzania dotyczgce respektowania tej zasady.
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Zgodno $¢ na poziomie regionalnym i lokalnym

Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Opole Lubelskie na lata 2008-2015 wpisuje sie réwniez merytorycznie
w wiele zadan i priorytetdw rozwoju regionu lubelskiego. Strategia jest w petni zgodna z kierunkami
rozwoju, celami i zadaniami zawartymi w nastepujgcych dokumentach programowych Wojewddztwa
Lubelskiego:

a) Strategii Rozwoju Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2006 - 2020 r,
b) Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2007-2013

Ponizej zaprezentowano uktad najwazniejszych programow i strategii dla wojewddztwa lubelskiego.

Wykres 35: Wybrane dokumenty strategiczne na poziom  ie wojewddztwa

Strategia Rozwoju Plan Zagospodarowania
Wojewodztwa «——=. Przestrzennego Wojewodztwa
Lubelskiego 2006-2020 Lubelskiego

Zrédio: Opracowanie wiasne

Zgodno $¢€ ze Strategi 3 Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2006 - 202 0

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2006-2020 jest podstawowym narzedziem
prowadzonej przez samorzad wojewddztwa polityki regionalnej. Jest dokumentem strategicznym o
charakterze dtugofalowym, wyznaczajgcym cele i kierunki rozwoju wojewoddztwa lubelskiego do roku 2020.
Przyjety horyzont czasowy Strategii oraz jej gldwne zatozenia nawigzujg bezposrednio do zasad polityki

regionalnej panstwa i polityki strukturalnej Unii Europejskiej.

Misjg strategii jest uruchomienie wielokierunkowych proceséw rozwojowych W regionie
umo zliwiaj gcych trwaty i zrbwnowa zony rozwoj wojewddztwa, przyczyniaj gcych si e do poprawy
jako $ci zycia i wzrostu dobrobytu mieszka Acéw Lubelszczyzny .

Z kolei celem nadrzednym Strategii Rozwoju Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2006-2020 jest: osi gganie
trwatego i zrownowa 2zonego rozwoju spoteczno-gospodarczego Lubelszczyzny poprzez
zwiekszenie konkurencyjno $ci wojewddztwa oraz optymalne wykorzystanie jego we  wnetrznych
potencjatdbw rozwojowych. Mozna oczekiwa¢, iz prawidiowa realizacja celéw okreslonych w Strategii
Rozwoju Miasta i Gminy Opole Lubelskie na lata 2008-2015 przyczyni sie zaréwno do realizacji misji jak i

celu nadrzednego strategii rozwoju wojewodztwa.
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Priorytetowymi kierunkami rozwoju wojewodztwa lubelskiego na lata 2006-2020 sa:

1.

2.

Wzrost konkurencyjnosci regionalnej gospodarki oraz jej zdolnosci do tworzenia miejsc pracy;

Rozwdj nowoczesnego spoteczenstwa i zasobdéw ludzkich dostosowanych do wymogéw

gospodarki opartej na wiedzy;
Poprawa atrakcyjnosci i spéjnosci terytorialnej wojewddztwa lubelskiego;

Rozwdj wspétpracy miedzyregionalnej oraz poprawa skutecznosci wdrazania polityki rozwoju

regionu.

Cele strategiczne i operacyjne niniejszej Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Opole Lubelskie na lata 2008-

2015 wpisujg sie we wszystkie 4 powyzsze priorytetowe kierunki rozwoju wojewddztwa lubelskiego na lata

2006-2020, w szczegoblnosci zas odpowiadajg nastepujgcym celom operacyjnym przypisanym do kazdego

z kierunkow:

W ramach kierunku 1 cele Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Opole Lubelskie na lata 2008-2015 wykazujg

petng zbieznos¢ z nastepujgcymi celami operacyjnymi strategii rozwoju wojewoédztwa:

Cel operacyjny 1.1: Restrukturyzacja tradycyjnych gatezi regionalnej gospodarki i dostosowanie jej
do regut wspdlnego rynku;

Cel operacyjny 1.2: Rozwdj i podnoszenie konkurencyjnosci regionalnego agrobiznesu;

Cel operacyjny 1.3: Specjalizacja wojewodztwa w wybranych sektorach produkcji i ustug
cechujgcych sie

wysokim poziomem konkurencyjno$ci;

Cel operacyjny 1.4: Rozwdj malych i Srednich przedsiebiorstw oraz wzrost poziomu ich
innowacyjno$ci;

Cel operacyjny 1.6: Rozwdj spoteczernstwa informacyjnego.

W ramach kierunku 2 cele Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Opole Lubelskie na lata 2008-2015 wykazujg

petng zbieznos¢ z nastepujgcymi celami operacyjnymi strategii rozwoju wojewodztwa:

Cel operacyjny 2.1: Ksztattowanie prorozwojowej polityki ludnosciowej w wojewddztwie;
Cel operacyjny 2.2: Podniesienie poziomu wyksztatcenia i wiedzy mieszkancéw regionu;
Cel operacyjny 2.3: Wzrost zatrudnienia oraz lepsze wykorzystanie zasob6w ludzkich w regionie;
Cel operacyjny 2.4: Wspieranie integracji spotecznej i ograniczanie poziomu ubdstwa w regionie;
Cel operacyjny 2.5: Wzmocnienie i wykorzystanie kapitatu kulturowego i spotecznego w regionie;

Cel operacyjny 2.6: Poprawa bezpieczenstwa i fadu publicznego.

W ramach kierunku 3 cele Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Opole Lubelskie na lata 2008-2015 wykazujg

petng zbieznos¢ z nastepujgcymi celami operacyjnymi strategii rozwoju wojewodztwa:

Cel operacyjny 3.1: Poprawa dostepnosci komunikacyjnej wojewodztwa;

Cel operacyjny 3.2: Zachowanie i wzmacnianie réznorodnosci przyrodniczej, krajobrazowej i
kulturowej Lubelszczyzny;

Cel operacyjny 3.4: Poprawa jakosci zycia mieszkarcéw wsi oraz wielofunkcyjny rozwéj obszaréw

wiejskich.
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W ramach kierunku 4 cele Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Opole Lubelskie na lata 2008-2015 wykazujg
petng zbiezno$¢ z nastepujgcymi celami operacyjnymi strategii rozwoju wojewodztwa

s Cel operacyjny 1: Rozw0] wspolpracy miedzyregionalnej wojewddztwa w ukladzie

miedzynarodowym, krajowym i transgranicznym;

Komplementarno $¢ z Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa Lu  belskiego na lata
2007-2013 (RPO WL)
RPO WL jest jednym z 16 regionalnych programéw operacyjnych, ktérych zadaniem jest realizacja
Strategii Rozwoju Kraju oraz Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia (Narodowej Strategii
Spéjnosci), przez co majg sie one przyczynia¢ do wzrostu gospodarczego oraz do zwiekszenia
zatrudnienia. Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007-2013 przyczyni sie
do wykonania powyzszego zadania poprzez realizacje swojego celu gtéwnego, ktérym jest podniesienie
konkurencyjnosci Lubelszczyzny prowadzace do szybszego wzrostu gospodarczego oraz zwiekszenia
zatrudnienia z uwzglednieniem waloréw naturalnych i kulturowych regionu. Cel gtéwny programu wynika
bezposrednio z celu nadrzednego Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2006-2020 i jest
dostosowany do odpowiednio krotszego okresu realizacji RPO. Zorientowany jest na przelamanie
wystepujgcych barier rozwojowych i stanowi podstawe modernizacji struktury gospodarczej oraz
wzmocnienia spéjnosci spotecznej, gospodarczej i terytorialnej regionu. Realizacja projektéw w ramach
RPO WL przyczyni sie do osiggniecia celéw okreslonych przez Polityke spdjnosci wspierajgcej wzrost
gospodarczy i zatrudnienie: Strategiczne Wytyczne Wspdlnoty, 2007-2013 (SWW), a takze celéw
zawartych w dokumentach strategicznych i operacyjnych opracowanych na szczeblu krajowym.
Celem gtébwnym Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2007-2013
jest: Podniesienie konkurencyjno $ci Lubelszczyzny prowadz gce do szybszego wzrostu
gospodarczego oraz zwi ekszenia zatrudnienia z uwzgl ednieniem waloréw naturalnych i
kulturowych regionu. Cel gitowny zrealizowany bedzie poprzez osigganie nastepujgcych celow
szczegotowych:

a) Zwiekszenie konkurencyjnosci regionu poprzez wsparcie rozwoju sektoréw nowoczesnej

b) gospodarki oraz przez stymulowanie innowacyjnosci

¢) Poprawa warunkéw inwestowania w wojewodztwie z poszanowaniem zasady zrdwnowazonego

rozwoju

d) Zwiekszenie atrakcyjnosci Lubelszczyzny jako miejsca do zamieszkania, pracy i wypoczynku
Cele strategiczne i operacyjne niniejszej Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Opole Lubelskie na lata 2008-
2015 wpisujg sie w cel gtéwny RPO WL oraz we wszystkie 4 powyzsze cele szczegolowe, w

szczegolnosci zas odpowiadaja nastepujacym celom operacyjnym przypisanym do kazdego z kierunkow:
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Tabela 36 Powi gzanie celéw szczegétowych RPO WL z celami strategic

Miasta i Gminy Opole Lubelskie na lata 2007-2013"

znymi ,Strategii Rozwoju

Cele strategiczne
Opola Lubelskiego

Cele
Szczegotowe RPO WL

CEL 1 CEL 2 CEL 3 CEL 4
.Dobre rzadzenie,

S nobre bytowo- +Silne i aktywne Gmina silna rozwojem
konkurencyjnosci, komunalne warunki spoteczenstwo ”

innowacyjnosci,
dywersyfikacja i rozwoj

bazy ekonomicznej”

zycia w gminie”

obywatelskie gminy”

turystyki”

Zwiekszenie konkurencyjnosci
regionu poprzez wparcie rozwoju

sektoréw nowoczesnej

CEL1

gospodarki, a takze
poprzez stymulowanie

innowacyjnosci

Poprawa warunkow
inwestowania w wojewédztwie

z poszanowaniem zasady

CEL 2

zréwnowazonego rozwoju

Zwigkszenie atrakcyjnosci
Lubelszczyzny jako miejsca do

zamieszkania i przebywania

CEL 3

Zrodlo: Opracowanie wtasne

Ponizej przedstawiono w formie graficznej komplementarnosé poszczeg6lnych celéw operacyjnych

LStrategii” z celami osi priorytetowych RPO WL.
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Cell.1
Cell2
Cel 1.3
Cell.4
Cel 1.5
Cel 1.6
Cel 1.7
Cel 1.8
Cel2.1
Cel 2.2
Cel 2.3
Cel 2.4
Cel 2.5
Cel 2.6
Cel 2.7
Cel 2.8
Cel 2.9
Cel 3.1
Cel 3.2
Cel 3.3
Cel 3.4
Cel 3.5
Cel 3.6
Cel 3.7
Cel 4.1
Cel 4.2
Cel 4.3
Cel4.4
Cel 4.5
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Komplementarno $¢ z Europejskim Funduszem Rolnym na rzecz Rozwoju Ob  szaréw Wiejskich

Pomiedzy Strategia Rozwoju Gminy Opole Lubelskie na lata 2007- 2015 a Programem Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 wystepuje komplementarnos¢ w nastepujgcych Osiach
Priorytetowych:

Cel strategiczny 1 : Dobre rzadzenie, wzrost konkurencyjnosci, innowacyjnosci, dywersyfikacja i rozwoj
bazy ekonomicznej” jest komplementarny do Osi 1 PROW: Poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego i
le$nego oraz do Osi 3 PROW: Jakos$¢ zycia na obszarach wiejskich i roznicowanie gospodarki wiejskiej.
Cel strategiczny 2 : ,Dobre bytowo-komunalne warunki zycia w gminie” jest komplementarny w stosunku
do Osi 3 PROW: Jakos¢ zycia na obszarach wiejskich i r6znicowanie gospodarki wiejskiej

Cel strategiczny 3 : ,Silne i aktywne spoteczenstwo obywatelskie gminy” jest komplementarny w stosunku
do Osi 3 PROW: Jakos¢ zycia na obszarach wiejskich i réznicowanie gospodarki wiejskiej

Cel strategiczny 4: ,Gmina silna rozwojem turystyki” jest komplementarny w stosunku do Osi 3 PROW:
Jakos¢ zycia na obszarach wiejskich i r6znicowanie gospodarki wiejskiej.

Z powyzszej prezentacji wynika, ze najwiekszy poziom komplementarnosci wystepuje pomiedzy
dziataniami podejmowanymi w ramach RPO WL a realizowanymi w ramach Osi 3 PROW: Jako$¢ zycia na
obszarach wiejskich i r6znicowanie gospodarki wiejskiej. Dziatania przewidziane do realizacji w WPI i
wynikajgce z celéw ,Strategii” bedg zmierzaly m.in do zwiekszenia mozliwosci uzyskania przez
mieszkancow obszaréw wiejskich pracy poza rolnictwem. Osiggniecie tego celu bedzie mozliwe poprzez
zwiekszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej obszaroéw wiejskich gminy i pozyskiwanie zewnetrznych
inwestoréw oraz poprawe powigzan najwiekszych centréw rozwoju z obszarami wiejskimi. Na proces
réznicowania gospodarki wiejskiej wptynie wsparcie powstawania mikroprzedsiebiorstw, dzialalnosci
zwigzanej z turystykg, podstawowych ustug dla gospodarki i ludnos$ci wiejskiej oraz odnowy i rozwoju wsi.
Czynnikami wptywajgcymi na jako$¢ zycia na obszarach wiejskich sg m.in. zapewnienie szerszego
dostepu do Internetu oraz rozbudowa i poprawa lokalnej infrastruktury technicznej w tym drogowej i

wodno-kanalizacyjne;j.

Komplementarno $¢€ z Programem Operacyjnym Rozwdj Polski Wschodniej 2~ 007-2013 (PO RPW)

Zapisy ,Strategii” sg komplementarne do dziatan podejmowanych w ramach PO RPW przede wszystkim w
zakresie Osi Priorytetowej |I: Nowoczesna gospodarka . Dziatania podejmowane w ramach tego
priorytetu przyczyniajgce sie do poprawy jakosci infrastruktury uczelni bedg komplementarne do dziatan
podejmowanych w szczegdlnosci w ramach Celu strategicznego 1: Dobre rzgdzenie, wzrost
konkurencyjnosci, innowacyjnosci, dywersyfikacja i rozwéj bazy ekonomicznej”. Dzialania PO RPW
polegajgce na wspieraniu innowacji uzupelnig przedsiewziecia realizowane réwniez w ramach Celu
strategicznego 1: Dobre rzgdzenie, wzrost konkurencyjnosci, innowacyjnosci, dywersyfikacja i rozw6j bazy
ekonomicznej’. Komplementarne do dziatan podejmowanych w ramach niniejszej ,Strategii” bedg rowniez
przedsiewziecia realizowane w ramach Osi Priorytetowej Ill: Wojewodzkie osrodki wzrostu Programu
Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej, w szczegélnosci w obrebie celu strategicznego nr 1 i nr 2

niniejszej ,Strategii”.
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Komplementarno $¢ z Programem Operacyjnym Kapitat Ludzki 2007-2013

Komplementarno$¢ pomiedzy Strategig Rozwoju Gminy Opole Lubelskie na lata 2008-2015 a Programem
Operacyjnym Kapitat Ludzki zachodzi juz na poziomie celéw gtdwnych. Celem PO KL jest: ,Wzrost
poziomu zatrudnienia i spéjnosci spotecznej’. Przyczynienie sie do wzrostu zatrudnienia jest rowniez
istotnym elementem wizji rozwoju Opola Lubelskiego, dlatego tez realizacja dziatan wynikajgcych z
zapisbw celéw operacyjnych niniejszej strategii, bedg zarazem wzmacnia¢ skutecznos¢ realizacji celu
gtbwnego Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. Komplementarno$¢ zachodzi nie tylko na poziomie
celéw gtéwnych, ale réwniez na poziomie celéw strategicznych (szczegotowych) i celéw operacyjnych.
Komplementarna w stosunku do priorytetbw POKL jest w szczegdlnosci Cel strategiczny 3 : ,Silne i
aktywne spoteczenstwo obywatelskie gminy”. Cele operacyjne i kierunki dziatan wytypowane w ramach
tego celu sg komplementarne do nastepujgcych priorytetéw POKL: lll. Wysoka jako$¢ systemu oswiaty,
VI. Rynek pracy otwarty dla wszystkich, VII. Promocja integracji spotecznej oraz IX. Rozwdj wyksztatcenia
i kompetencji w regionach. Komplementarny w stosunku do POKL jest rowniez Cel strategiczny 1 : Dobre
rzgdzenie, wzrost konkurencyjnosci, innowacyjnosci, dywersyfikacja i rozwdj bazy ekonomicznej” w
szczegolnosci w kontekscie Priorytetu VIII: Regionalne kadry gospodarki, Priorytetu Il POKL: Rozwdj
zasobow ludzkich i potencjalu adaptacyjnego przedsiebiorstw oraz poprawa stanu zdrowia 0s06b

pracujgcych oraz Priorytetu V POKL: Dobre rzadzenie.

Podsumowuj gc nalezy podkreslié, iz opracowana ,Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Opole Lubelskie na
lata 2008-2015" wpisuje sie we wszystkie najwazniejsze dokumenty strategiczne, zaréwno na poziomie
krajowym (NSS, NSRO, SRK) jak i regionalnym (RPO, SRWL). Ponizej przedstawiono schematyczng

ramowg strukture powigzan niniejszej ,Strategii” z dokumentami strategicznymi wyzszych szczebli

Spojnosé ,Strategii”

Wieloletni Plan Inwestycyjny Miasta i Gminy
Opole Lubelskie
»Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Opole Lubelskie
na lata 2008 - 2015"
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10. System wdra zania i monitorowania

Istota systemu monitorowania i ewaluacji
Zarzgdzanie procesem wdrazania strategii rozwoju miasta i gminy wymaga prowadzenia monitorowania
realizacji celow i zadan strategicznych oraz ewaluacji zapiséw tego dokumentu. Z punktu widzenia
zarzgdzania gming istotg monitoringu jest gromadzenie, opracowywanie i przekazywanie informacji
przydatnych w procesie koordynacji rozwoju. Stad tez przedmiotem monitoringu jest gmina, pojmowane
jako spéjny system spoteczno - ekonomiczno — ekologiczny, obejmujgcy teren miejski jak i obszary
wiejskie. Oznacza to, ze rozw6j bedacy efektem wdrazania Strategii powinien by¢ ujmowany w
nastepujgcych ptaszczyznach:

- spotecznos¢ miejska i wiejska gminy,

- gospodarka,

- $rodowisko przyrodnicze,

- infrastruktura.
Gtéwnymi obszarami monitorowania i ewaluacji Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Opole Lubelskie na lata
2008-2015 sg cele i zadania strategiczne wytyczone w niniejszej strategii. Proces monitorowania ma
polega¢ na systematycznych obserwacjach zmian zachodzgcych w ramach poszczegdlnych celéw i zadan
wyznaczonych w Strategii.
System monitorowania i ewaluacji oparty bedzie na monitorowaniu operacyjnym i strategicznym. W
rozdziale 6 przedstawiono pakiet wskaznikbw monitorowania realizacji poszczeg6lnych celow
strategicznych i operacyjnych.
Na poziomie operacyjnym monitoring stanu wdrazania strategii rozwoju miasta przeprowadzany bedzie na
podstawie dwuletnich raportow  opisujgcych dziatania podejmowane w zakresie realizacji zadan
strategicznych. Raporty te przygotowywane bedg przez wydziaty merytoryczne Urzedu Miejskiego
odpowiedzialne za prowadzenie dziatah w ramach wyznaczonych zadan strategicznych. Monitoring na
poziomie operacyjnym moze staC sie podstawg dokonania aktualizacji strategii, jesli na podstawie
przedstawionych informacji uwidoczni sie taka potrzeba. Na poziomie strategicznym ocena wdrazania
strategii rozwoju miasta przeprowadzana bedzie na podstawie raportu o stanie miasta przygotowywanego
w cyklach czteroletnich. Ocena taka bedzie stanowita podstawe dokonania planowej aktualizacji strategii.
W zakresie zatgcznikow tabelarycznych strategii tj: Zatgcznik 1a: Lista zadan inwestycyjnych Gminy Opole
Lubelskie na lata 2008-2015 i Zalgcznik 1b: Pozostale projekty i zadania o charakterze inwestycyjnym
przewidziane do realizacji w latach 2008-2015 dopuszczane jest zgtaszanie nowych przedsiewzie¢ oraz
aktualizacja planowanych przedsiewzie¢ dokonywane w sposéb kroczacy na podstawie wniosku
Burmistrza Opola Lubelskiego zatwierdzonego uchwatg Rady Miejskiej.
Monitoring operacyjny
Celem monitoringu operacyjnego bedzie okre$lenie stopnia realizacji zadan zapisanych w strategii.
Monitoring taki winien by¢ prowadzony czesciej niz monitoring strategiczny. Monitoring taki nie powinien
by¢ dokonywany rzadziej niz raz na 2 lata. Najlepszym momentem przystgpienia do analizowania stanu

wdrazania strategii sg ostatnie miesigce roku kalendarzowego. Jest to istotne z tego wzgledu, ze w tym to
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okresie konczy sie procedura aktualizaciji.

umieszczonej ponizej.

Tabela 38 Etapy przeprowadzania monitoringu operacy

jnego

Oczekiwany przebieg procedury wskazano w tabeli

LP.

DZIALANIE

Podmioty zaanga zowane

WYNIKI I PROCEDURY

TERMIN

Zarzgdzenie o
rozpoczeciu monitoringu

Burmistrz Opola
Lubelskiego

Wskazanie oczekiwanych ustalen,
podmiotéw odpowiedzialnych za
przeprowadzenie monitoringu,
okreslenie harmonogramu
przeprowadzenia monitoringu,

pazdziernik-listopad; w
okresie co najmniej co
dwa lata; zalecane jest
przeprowadzanie
monitoringu
operacyjnego w
okresach rocznych

Ogloszenie rozpoczecia
monitoringu

Zespot Horyzontalny
wskazany w zarzgdzeniu
Burmistrza lub
wyznaczony wydziat UM

Przekazanie wydziatom
merytorycznym UM oraz — w miare
potrzeby i mozliwosci — innym
podmiotom informacji o
rozpoczeciu monitoringu oraz o
zakresie oczekiwanych informaciji;
przekazanie ankiet i formularzy

1 tydzien

Opis stanu realizaciji
zadan strategii

Wydziaty merytoryczne
UM przy wspotpracy
innych podmiotéw
zaangazowanych we
wdrazanie strategii

Opis dziatan podjetych w celu
realizaciji strategii; opis zagrozen
dla prawidtowej realizacji zadan

strategii

2 tygodnie

Przekazanie opisow
stanu realizacji strategii
zespotowi zadaniowemu

Wydziaty merytoryczne

Ocena wynikéw
(poréwnanie z planem)

Zespo6t Horyzontalny
wskazany w zarzgdzeniu
Burmistrza lub
wyznaczony wydziat UM

Okreslenie stopnia wykonania
przyjetych zapiséw strategii;
okreslenie odchylen

2 tygodnie

Identyfikacja i analiza
przyczyn odchylen

Zespot Horyzontalny
wskazany w zarzgdzeniu
Burmistrza lub
wyznaczony wydziat UM

Ocena rozbieznosci pomiedzy
zalozeniami a rezultatami oraz
poszukiwanie i okreslenie przyczyn
zaistniatej sytuacji

Planowanie korekty

Burmistrz na podstawie
zalecen zespotu
horyzontalnego
wskazanego w

zarzadzeniu Burmistrza lub

wyznaczonego wydziatu
UM

Zalecenia co do zmiany
dotychczasowych metod realizaciji
badz sugestia do wprowadzenia
nowych; okreslenie i akceptacja
dziatah korygujacych

1 tydzien

Przekazanie zalecanych
korekt

Zespo6t Horyzontalny
wskazany w zarzgdzeniu
Burmistrza lub
wyznaczony wydziat UM

Przekazanie informacji o
zauwazonych niedociggnieciach,
problemach oraz o zalecanych
sposobach rozwigzania probleméw
do ,aktoréw” strategii

Przedtozenie
sprawozdania z
monitoringu Radzie
Miejskiej

Burmistrz Opola
Lubelskiego

Celem sprawozdania bedzie
powiadomienie Rady o stanie
wdrazania strategii rozwoju oraz o
dostrzezonych przy jej wdrazaniu
problemach

w terminie kolejnego
posiedzenia Rady,
chyba ze Rada
postanowi o innym
terminie

Monitoring operacyjny nie prowadzi wprost do aktualizacji zapiséw strategii. Jezeli jednak w toku

dokonywania tego monitoringu wskazana zostanie potrzeba uzupetnienia lub zmiany dokumentu, ktéra

bedzie istotna z punktu widzenia osiggania wizji miasta, Burmistrz Opola Lubelskiego, postugujac sie




Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Opole Lubelskie na lata 2008- Strona 117
2015
Gmina Opole Lubelskie

opinig zespotu zadaniowego, winien zwréci¢ sie do Rady Miejskiej z projektem uchwaly o dokonanie
aktualizacji strategii. Nalezy wodwczas zastosowaé sie do trybu prac przewidzianego dla etapu
aktualizowania strategii w ramach monitoringu strategicznego.

Monitoring strategiczny

W przeciwienstwie do monitoringu operacyjnego, zadaniem monitoringu strategicznego jest umozliwienie
oceny realizacji strategii z punktu widzenia jej dopasowania do rzeczywistych potrzeb gminy oraz stopnia
wypetniania przez nig celdw strategicznych stuzgcych realizacji wizji Opola Lubelskiego zapisanej w tym
dokumencie. Jako perspektywe czasowg do przeprowadzenia takiego monitoringu wskazac¢ nalezy okres
czteroletni. Uzna¢ réwniez nalezy, ze w latach gdy monitoring taki jest przeprowadzany, zastepuje on
monitoring operacyjny. Monitoring strategiczny moze sta¢ sie podstawg aktualizacji strategii. Uznaé
bowiem nalezy, ze w okresie kilkuletnim pojawig sie na tyle istotne zmiany w sytuacji lokalnej
spotecznosci, ze przydatnym bedzie dokonanie zmian w zapisach dokumentu.

Procedure przeprowadzania monitoringu strategicznego przedstawiono w tabeli.

Tabela 39 Etapy przeprowadzania monitoringu strateg  icznego

LP. DZIALANIE AKTORZY WYNIKI | PROCEDURY TERMIN

Wskazanie oczekiwanych ustalen,

Zarzadzenie o podmiotéw odpowiedzialnych za || pazdziernik-listopad; w

Burmistrz Opola

1. rozpoczeciu Lubelskiedo przeprowadzenie monitoringu, okresie co najmniej co
monitoringu 9 okreslenie harmonogramu cztery lata
przeprowadzenia monitoringu,
Przekazanie wydziatom
. Zespot Horyzontalny merytorycznym UM oraz — w miare
Ogtoszenie . potrzeby i mozliwosci — innym
. wskazany w zarzadzeniu . . - . S
2. rozpoczecia . podmiotom informacji o rozpoczeciu 1 tydzien
o Burmistrza lub o ;
monitoringu Znaczon dziat UM monitoringu oraz o zakresie
Wy y Wy oczekiwanych informaciji; przekazanie
ankiet i formularzy
Wydzialy merytoryczne
. - UM przy wspétpracy Opis dziatan podjetych w celu
3. Opis stanu realizacji innych podmiotéw realizacji strategii; opis zagrozen dla 2 tygodnie

zadan strategii . - . o X i
zaangazowanych we prawidtowej realizacji zadan strategii

wdrazanie strategii

Przekazanie opisow

stanu realizacji strategii Wydzialy merytoryczne

4. . UM oraz jednostki
zespotowi - .
. organizacyjne
zadaniowemu
Okreslenie stopnia wykonania
Przygotowanie raportu Zespot Horyzontalny pr zngtych Zapisow strateg; .
. R . okreslenie odchylen, ocena stopnia
o stanie realizacji wskazany w zarzadzeniu S - - .
5. - . rozbieznosci, okreslenie sytuaciji 4 tygodnie
strategii oraz raportu o Burmistrza lub X - ; - !
SO . Miasta i Gminy z punktu widzenia
stanie miasta wyznaczony wydziat UM

warunkéw zycia w nim (z
wykorzystaniem analizy statystycznej)

Celem dyskus;ji jest podjecie decyzji
co do zakresu potrzebnych prac nad
aktualizacjg strategii, w przypadku
podjecia decyzji o koniecznosci

6. [Dyskusja nad raportami| Zesp6t Horyzontalny dokonania aktualizacji, nalezy
zastosowac sie do punktéw kolejnych,
w przypadku decyzji o
niedokonywaniu aktualizacji nalezy
zakonczy¢ monitoring w trybie
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przewidzianym dla monitoringu
operacyjnego w punktach 5 i
nastepnych
Analiza zapiséw strategii w czesci
dotyczacej celéw posrednich i zadan
Prace studyjne nad Zespot Ho_ryzonta_lny’ przy strateglczn_ych a tak_ze zapisow za(_j_an o
7. ) . " wsparciu wydziatow operacyjnych stuzgcych realizacji 1 miesigc
zapisami strategii ! ; ;
merytorycznych UM zadan strategicznych, wskazanie
potrzebnych zmian, dyskusja nad
proponowanymi zmianami
. Zespot Horyzontalny_ Aktualizacja zapiséw strategii
Przygotowanie wskazany w zarzadzeniu . . . .
8. A - . powinna by¢ wykonana na podstawie 1 miesiac
aktualizacji strategii Burmistrza lub ; -
. ustalen zespotu zadaniowego
wyznaczony wydziat UM
Urzad Miejski,
. mieszkancy, organizacje | Spotkania plenarne z mieszkancami,
Konsultacje spoteczne . . . .
9. N . pozarzgdowe, materialy informacyjne umieszczane 1 miesigc
aktualizacji strategii - . . AT . X
przedsiebiorcy, instytucje na witrynie internetowej, ankiety
sektora publicznego
Przyjecie aktualizacji L . .
10. przez zespot Zespoét Horyzontalny Przyjleme tekstu, kory zostan!e
) przedtozony pod obrady Rady Miasta
zadaniowy
Przeditozenie . - 3 tygodnie przed
11. aktualizacji Radzie Burmistrz _Opola Przedtozenie dokum_ent_u _pod obrady terminem sesji Rady
O Lubelskiego Rady Miejskiej T
Miejskiej Miejskiej
12. Przyjecie aktualizacji Rada Miejska Podje(_:le u_phwa’ry W sprawie W terminie sesji Rady
przez Rade aktualizacji strategii rozwoju Miejska

Analiza wplywu strategii na sytuacj

€ gminy

Proces monitoringu strategicznego powinien uwzglednia¢ mozliwie duzo informacji na temat wptywu

wdrazania danego dokumentu strategicznego na sytuacje gminy i jej mieszkancéw. W takich analizach

nalezy uwzgledni¢ nastepujgce aspekty:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
9)

procesy innowacyjne.

powiekszanie zasobow / kompetencji gminy,
wspieranie wzrostu gospodarczego,

przeciwdziatanie bezrobociu,

wzrost konkurencyjnosci / atrakcyjnosci gminy,

przycigganie srodkéw zewnetrznych (publicznych i prywatnych),

podnoszenie dostepnosci do zasobOw spotecznie uzytecznych,

Z uwagi ha zewnetrzne i wewnetrzne uwarunkowania rozwoju gminy system monitoringu powinien zatem

funkcjonowaé réwniez w oparciu o0 zbiér informacji wynikajgcych ze standardéw opisu przyjetych przez

Eurostat dla regionéw poziomu NUTS IV (powiat) i NUTS V (gmina).

Zasadniczym celem wykonywania analiz statystycznych obrazujgcych sytuacje gminy jest otrzymanie

mierzalnych wynikOéw progresji osiggniecia celéw strategii. Stwarza to konieczno$¢ opracowania

wskaznikéw agregujgcych, na poziomie strategicznym, wyniki dziatan podejmowanych na rzecz rozwoju
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regionu w ramach opracowanej Strategii. Do oceny sytuacji miasta pomocne bedzie wykorzystanie

zestawu wskaznikéw dopasowanych do listy celéw i zadan.

11. Spis map, tabel, wykresow

Tabele
Tabela 1 Wskanik urodzeé zywych na 1000 mieszkadéw w wybranych gminach w latach 2000-2006 ............ccceeiiiieiiiieiiieesieeeeene. 13
Tabela 2: Wskanik urodzé zywych na 1000 mieszkadéw w wybranych miastach w latach 2000-2006.............cccceeerieeeiiiieeniieeennnn 14

Tabela 3: Przyrost naturalny w Gminie Opole Lubielgkzypadajcy na 10000 mieszkadw w latach 1998-2006..............ccveerreeene. 15
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