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Wstep

Niniejszy dokument stanowi aktualizacje Gminnego Programu Rewitalizacji Gminy Opole
Lubelskie na lata 2017-2024, przyjetego Uchwatg Nr XL/268/2017 Rady Miejskiej w Opolu
Lubelskim z dnia 8 listopada 2017 roku!. Uchwatg Nr VI/48/2024 Rady Miejskiej w Opolu
Lubelskim z dnia 23 pazdziernika 2024 roku podjeto decyzje o przystgpieniu do opracowania
aktualizacji Gminnego Programu Rewitalizacji Gminy Opole Lubelskie do roku 20302

Aktualizacja Gminnego Programu Rewitalizacji Gminy Opole Lubelskie zostata
przeprowadzona zgodnie z ustawg z dnia 9 pazdziernika 2015 roku o rewitalizacji. W
przypadku wydtuzania gminnego programu rewitalizacji na kolejng, nowg perspektywe,
dokument powinien podlega¢ catosciowej, kompleksowej aktualizaciji, z czescig diagnostyczng
wigcznie. Zmianom nie podlega natomiast delimitacja obszaru rewitalizacji. Zgodnie z tymi
zatozeniami, obszar rewitalizacji pozostat bez zmian w stosunku do obszaru wyznaczonego
Uchwatg Nr XX/130/2016 Rady Miejskiej w Opolu Lubelskim z dnia 17 czerwca 2016 roku?®.
Zaktualizowano natomiast wszystkie elementy gminnego programu rewitalizacji, poczawszy
od szczegétowej diagnozy obszaru rewitalizacji, poprzez wizje, cele i kierunki dziatania,
przedsiewziecia strategiczne, na systemie wdrazania oraz systemie monitorowania i oceny
programu konczac. W pracach uwzgledniono wnioski i rekomendacje wypracowane w ramach
Sredniookresowej ewaluacji Gminnego Programu Rewitalizacji Gminy Opole Lubelskie na lata
2017-2024%.

1 https://lumopolelubelskie.bip.lubelskie.pl/index.php?id=322&action=details&document _id=1692089
2 https://lumopolelubelskie.bip.lubelskie.pl/?id=71&action=details&document_id=2087271
3 https://opolelubelskie.pl/sites/default/files/uchwala_w_sprawie wyznaczenia_obszaru_rewitalizacji i zdegradow

anego.pdf
4 https://Jumopolelubelskie.bip.lubelskie.pl/index.php?id=322&action=details&document_id=1692108
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Szczegotowa diagnoza obszaru rewitalizacji

Uchwatg Nr XX/130/2016 Rady Miejskiej w Opolu Lubelskim z dnia 17 czerwca 2016 roku w
sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji, w gminie Opole
Lubelskie wyznaczono obszar rewitalizacji, obejmujgcy Sciste historyczne centrum miasta.
Obszar rewitalizacji zajmuje 26,2 ha, co stanowi 0,14% powierzchni gminy oraz 1,73%
powierzchni miasta. Obszar ten na koniec 2023 roku zamieszkiwaty 974 osoby, co stanowito
6,02% mieszkancéw gminy oraz 12,39% mieszkancow miasta®.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 roku o rewitalizacji (uor)
gminny program rewitalizacji (GPR) powinien zawiera¢ szczegdtowg diagnoze obszaru
rewitalizacji, obejmujgcg analize negatywnych zjawisk oraz lokalnych potencjatow
wystepujacych na tym obszarze. Diagnoza ta ma na celu pogtebienie wiedzy o obszarze
rewitalizacji, tak aby zaplanowana na tym obszarze interwencja byta ,skrojona na miare”, {j.
aby w jak najwiekszym stopniu byta dopasowana do specyfiki miejsca, odpowiadata na jego
potrzeby i rozwijata jego potencjaty.

Diagnoza ta nazywana jest czesto diagnozg pogtebiong, jako ze jej istotg jest identyfikowanie
zaleznosci miedzy poszczegdlnymi zjawiskami. Innymi stowy, powinna ona nie tylko
identyfikowaC zjawiska kryzysowe, ale takze zachodzgce miedzy nimi zwigzki przyczynowo-
skutkowe. Aby to osiggng¢, konieczne jest wykorzystanie zaréwno ilo$ciowych, jak i
jakosciowych metod badawczych.

Analize wskaznikowg przeprowadzono w oparciu o najnowsze dostepne dane (gtéwnie z lat
2022 i 2023) dostarczone przez Urzad Miejski w Opolu Lubelskim (UM), gminne jednostki
organizacyjne oraz instytucje zewnetrzne. Celem byto uchwycenie aktualnej sytuacji obszaru
rewitalizacji na tle gminy. Jako ze obszar zdegradowany i obszar rewitalizacji zostaty
wyznaczone gtdwnie w oparciu o dane za rok 2015, tam gdzie byto to mozliwe odnoszono sig
do danych z tego okresu, co pozwolito uchwyci¢ zmiany zachodzace na obszarze rewitalizacji
w okresie obowigzywania GPR.

W ramach prac nad pogtebiong diagnozg obszaru rewitalizacji przeprowadzono wywiady z
pracownikami: UM, Centrum Ustug Spotecznych (CUS) oraz Opolskiego Centrum Kultury
(OCeK), a takze spotkania z mieszkancami obszaru rewitalizacji, w tym mtodziezg i seniorami,
oraz z przedsiebiorcami i przedstawicielami NGO dziatajgcymi na tym obszarze (szerzej w
rozdz. VIII). Dzieki temu mozliwe byto uzupetnienie analiz wskaznikowych o opinie kluczowych
interesariuszy rewitalizacji. Wyniki badan jakosciowych powigzano bezposrednio z danymi
ilosciowymi, co pozwolito na petniejsze odzwierciedlenie rzeczywistej sytuacji i stworzenie jej
bardziej wielowymiarowego obrazu.

Ukfad diagnozy odwoluje sie do katalogu zjawisk kryzysowych wskazanych w ustawie o
rewitalizacji w ramach poszczegélnych sfer (spotecznej, gospodarczej, przestrzenno-
funkcjonalnej, technicznej i Srodowiskowej). Analizujgc poszczegodlne sfery odnoszono sie w
szczegolnosci do kluczowych zjawisk i czynnikow kryzysowych zdiagnozowanych w obszarze
rewitalizacji podczas prac nad Gminnym Programem Rewitalizacji Gminy Opole Lubelskie na
lata 2017-2024 (GPR 2017-2024). Uwzgledniono réwniez wnioski z ewaluacji GPR.

5 Wartosci dla obszaru rewitalizacji w oparciu o dane UM; dla miasta i gminy — wyliczone na podstawie danych BDL
GUS: kategoria: Ludno$¢, grupa: Stan ludnoéci, Podgrupa: Ludnos$é wedtug grup wieku i ptci [dostep: 29.12.2024].
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Rysunek 1. Obszar rewitalizacji w gminie Opole Lubelskie
Zrédto: opracowanie wiasne
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|.1. Diagnoza zjawisk spotecznych

Zgodnie z uor, do negatywnych zjawisk spotecznych, mogacych stanowi¢ podstawe do
stwierdzenia stanu kryzysowego w tej sferze, zalicza sie w szczegdlnosci: bezrobocie,
ubostwo, przestepczos$é, wysoka liczbe mieszkancdéw bedgcych osobami ze szczegdlnymi
potrzebami, o ktérych mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 roku o zapewnianiu dostepnosci
osobom ze szczegdlnymi potrzebami (uod), niski poziom edukacji lub kapitatu spotecznego, a
takze niewystarczajgcy poziom uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym.

W 2025 roku, w ramach pogtebionej diagnozy obszaru rewitalizacji w zakresie zjawisk
spotecznych przeanalizowano:

— sytuacje demograficzng (wyzwania zwigzane z ubytkiem ludnos$ci i starzeniem sie
spoteczenstwa),

— zjawisko bezrobocia (profil bezrobotnych, sytuacje wybranych grup o szczegdinej
sytuacji na rynku pracy),

— problem ubdstwa oraz strukture wsparcia z pomocy spotecznej,
— przestepczosc i inne czynniki majgce wptyw na poczucie bezpieczenstwa,
— koncentracje oséb ze szczegdlnymi potrzebami w zakresie dostepnosci,

— poziom edukacji (wyniki egzamindéw, relacje poziomu wyksztatcenia i aktywnosci
zawodowe)),

— poziom uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym.

Znaczenie trendéw demograficznych dla polityk publicznych wynika z faktu, iz oddziatujg one
na niemal wszystkie sfery zycia — wptywajg na ksztatt struktury gospodarki, wymuszajg
przeobrazenia na rynku pracy oraz zmiane profilu ustug publicznych. Do najwazniejszych,
Z punktu widzenia rozwoju lokalnego, konsekwencji starzenia sie spofeczenstwa oraz
depopulacji, mozna zaliczy¢é: wyludnianie sie centrow miast i dekapitalizacje substanciji
mieszkaniowej, wlgcznie z pojawianiem sie pustostandéw; ubozenie dochoddéw osobistych
mieszkahcow oraz dochodow samorzgddw, przy jednoczesnej presji na wzrost wydatkow
publicznych na zapewnienie ustug (gtéwnie opiekunczych i zdrowotnych) dla potrzeb rosngcej
grupy osoéb starszych; koniecznos¢ utrzymania infrastruktury, czesto zbyt rozbudowanej w
stosunku do malejgcej liczby mieszkancow, oraz jej dostosowania do potrzeb zmieniajgcego
sie profilu uzytkownika. Interwencja rewitalizacyjna, stanowigca wazny element polityki
rozwoju miasta, powinna uwzglednia¢ wszystkie te aspekty. Poszerzenie diagnozy o
dodatkowe informacje/wskazniki, ktorych zadaniem byto pokazanie dysfunkcji w rodzinach,
umozliwito uzyskanie petniejszego obrazu w kwestii poczucia bezpieczenstwa mieszkahcow.

» Sytuacja demograficzna

Kluczowe negatywne zjawiska demograficzne diagnozowane na obszarze rewitalizacji w
ramach prac nad GPR w 2016 roku — mata liczba mieszkancéw w obszarze rewitalizacji,
wysoki udziat oséb w wieku poprodukcyjnym oraz starzenie sie mieszkahcow obszaru
objetego programem® — nie tylko pozostaty aktualne, lecz pogtebity sie. Dla lepszego

6 GPR 2017-2024, str. 17.
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przedstawienia procesow zachodzacych w strukturze ludnosci obszaru rewitalizacji oméwiono
je w szerszym kontekscie.

Na koniec 2023 roku gmina Opole Lubelskie liczyta 16 189 mieszkancéw, z czego 974 osoby
mieszkaty na obszarze rewitalizacji. Oznacza to, ze w latach 2015-2023 liczba mieszkancéow
obszaru rewitalizacji zmniejszyta sie o kolejne 150 oséb, co stanowi 13,3%. Wedtug
danych GUS, w tym samym czasie w mieécie odnotowano ubytek ludnosci na poziomie 10,0%,
a w catej gminie 8,2%’. Wida¢ wiec, ze cho¢ spadek liczby mieszkancéow dotyczy catego
miasta i gminy, na obszarze rewitalizacji proces ten zachodzi duzo szybcie;j.

Zmniejszanie sie liczby mieszkancow gminy jest wynikiem ujemnego przyrostu naturalnego
oraz proceséw migracyjnych. W ciggu dekady (2013-2023) liczba zgondéw corocznie
przekraczata liczbe urodzen, a odptyw mieszkancéw byt wiekszy niz liczba nowych. O ile saldo
migracji po 2018 roku poprawito sie (2013: -4,5 osoby na 1000 ludnosci; 2018: -8,6; 2023: -
2,3), to od 2019 roku obserwuje sie skokowy spadek liczby urodzen w gminie. W latach 2013-
2019 wynosit on -3% (z 9,64 do 9,38 na 1000 ludnosci), a w latach 2019-2023: -33% (z 9,38
do 6,32)8.

Efektem tych proceséw jest starzenie sie populacji i wzrost wskaznikow obcigzenia
demograficznego. W latach 2013-2023 wspotczynnik starosci demograficznej (relacja liczby
0so6b w wieku 65 lat i wiecej do ogolnej liczby ludnosci®) zwiekszyt sie w Opolu Lubelskim o
36%, a wspotczynnik obcigzenia demograficznego osobami starszymi (stosunek oséb w wieku
65 lat i wiecej do oséb w wieku 20-64 latal®) o 46%!. Skale wyzwan zwigzanych z
zapewnieniem opieki dla rosngcej grupy oséb starszych pokazujg dane Eurostatu, zgodnie z
ktorymi w Polsce co druga osoba w wieku 64-74 lata i 85% oséb w wieku 75 lat zgtasza
problemy z samodzielnym wykonywaniem codziennych czynnosSci zwigzanych z
prowadzeniem gospodarstwa domowego i/lub higieng osobistg. Powazne ograniczenia
deklaruje co pigta osoba w wieku 65-74 lata i az 3/5 oséb w wieku 75 lat i wiecej?.

Wedtug prognoz GUS w kolejnych latach ubytek ludnosci oraz proces jej starzenia sie bedg
postepowac. Liczba mieszkancow powiatu opolskiego prognozowana na 2030 rok jest
0 2,9 tys. 0s6b mniejsza niz w 2023 roku, a w kolejnym dziesigcioleciu zmniejszy sie o dalsze
5,0 tys. Najwiekszy ubytek ludnosci przewidywany jest w grupie oséb w wieku produkcyjnym
mobilnym oraz przedprodukcyjnym (w 2040 roku, w poréwnaniu do 2023 roku, odpowiednio: -
5,4 tys. i -3,4 tys. osbb). Jednoczesnie wzroénie liczba i udziat w populacji najstarszych
mieszkancow. O ile w 2023 roku stanowili oni 74 populacji powiatu, to na 2030 rok udziat ten

7 Wartosci dla obszaru rewitalizacji w oparciu o dane UM; dla gminy — na podstawie BDL GUS: kategoria: Ludnos¢,
grupa: Stan ludnosci, Podgrupa: Ludnos¢ wedtug grup wieku i ptci [dostep: 29.12.2024].

8 BDL GUS: kategoria: Ludnos¢, grupa: Urodzenia i zgony, Podgrupa: Urodzenia zywe, zgony i przyrost naturalny
na 1000 ludno$ci; kategoria: Ludnosc¢, grupa: Migracje wewnetrzne i zagraniczne, podgrupa: Migracje na pobyt
staty gminne wg ptci migrantéw, w ruchu wewnetrznym i zagranicznym [dostep: 29.12.2024].

9 https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-
publicznej/3958,pojecie.html?pdf=1 [dostep: 29.12.2024].

10 https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-publicznej/4668 ,pojecie.html
[dostep: 29.12.2024].

11 BDL GUS, kategoria: Ludno$¢, grupa: Stan ludnosci, podgrupa: Wskazniki obcigzenia demograficznego [dostep:
29.12.2024].

12 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/hith _ehis tau/default/table?lang=en&category=hlth.hith_state.hl
th_fal [dostep: 29.12.2024]
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szacowany jest na poziomie 28%, a na rok 2040 — 32%, co oznacza, ze niemal co trzeci
mieszkaniec powiatu bedzie w wieku poprodukcyjnym?3,

Proces starzenia sie populacji postepuje réwniez na obszarze rewitalizacji. Na wykresie
ponizej przedstawiono zmiane struktury ludnosci w latach 2015-2023 — na obszarze
rewitalizacji oraz w miescie i catej gminie.

Wykres 1. Struktura ludnosci wedlug ekonomicznych grup wieku w latach 2015 i 2023 - na
obszarze rewitalizacji, w miescie i gminie Opole Lubelskie (udziat w %)

16% 17%
16% 18%
2023

9%

@ 15%

@

przedprodukcyjny
63% 55% 63%

produkcyjny
= poprodukcyjny

57% 58%

obszar rewitalizacji miasto gmina

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych UM i BDL GUS

W latach 2015-2023 udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym w ogdéle mieszkancow
obszaru rewitalizacji zmniejszyt sie z 15,5% do 8,6%, tj. 0 6,9 p.p. W okresie tym wartosé
wskaznika w mieécie utrzymata sie na poziomie 15,9%, a w skali gminy odnotowano spadek
00,6 p.p. (z17,7% do 17,1%).

W latach 2015-2023 zmniejszyt sie rowniez udzial oséb w wieku produkcyjnym w ogole
ludnosci — na obszarze rewitalizacji z 63,5% do 55,1%, tj. o0 8,4 p.p. To przeszto dwukrotnie
wiecej niz srednio w gminie (spadek z 62,6% do 58,5%, tj. o0 4,1 p.p.) i znaczgco wiecej niz
Srednio w miescie (spadek z 63,4% do 56,6%, tj. 0 6,8 p.p.).

Jednoczesnie z 21,0% do 36,2% zwigkszyt sie udziat oséb w wieku poprodukcyjnym w
liczbie ludnosci na obszarze rewitalizacji. Wzrost na poziomie 15,2 p.p. jest przeszio
dwukrotnie wyzszy niz Srednio w miescie (wzrost z 20,7% do 27,5%, tj. o 6,8 p.p.) i przeszito
trzykrotnie wiekszy niz srednio w gminie (wzrost z 19,7% do 24,4%, tj. 0 4,7 p.p.).

Liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym
zwiekszyta sie na obszarze rewitalizacji z 33 osob w 2015 roku (wobec 33 srednio w miescie i
32 w gminie) do 66 osob w 2023 roku (49 w miescie, 42 w gminie)*“.

Wida¢ zatem, ze podobnie jak w przypadku zmniejszania sie liczby ludnosci, takze
proces starzenia sie populacji na obszarze rewitalizacji przebiega szybciej niz Srednio
w miescie i catej gminie.

13 BDL GUS: kategoria: Ludno$¢, grupa: Stan ludnosci, Podgrupa: Ludno$¢ w wieku przedprodukcyjnym (17 lat i
mniej), produkcyjnym i poprodukcyjnym w podziale na miasto i wies; kategoria: Ludnos¢, Grupa: Prognoza ludnosci
na lata 2023-2060, podgrupa: Prognoza ludnosci wg pici i wybranych grup wieku na lata 2023-2060 (opracowana
na bazie NSP 2021) [dostep: 29.12.2024].

14 Wartosci dla obszaru rewitalizacji: dla 2015 r. w oparciu o GPR 2017-2024, str. 16; dla 2023 r. — w oparciu 0
dane UM. Wartosci dla miasta i gminy — w oparciu o dane BDL GUS, kategoria: Ludnos¢, grupa: Stan ludnosci,
podgrupa: Wskazniki obcigzenia demograficznego [dostep: 29.12.2024 r.].
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Mieszkancy i przedsiebiorcy uczestniczgcy w spotkaniach w 2025 roku przyznawali, ze Opole
Lubelskie nie dostarcza zbyt wielu powodéw, ktére mogtyby przekonaé mtodych do pozostanie
w miescie. Wskazywano na brak mieszkan i miejsc pracy oraz niskie ptace, a takze zbyt mato
inicjatyw adresowanych do mtodziezy. Opinie te powtarzaty sie tez w wypowiedziach samych
zainteresowanych. Zdecydowana wiekszos¢ miodziezy uczestniczaca w spotkaniach
deklarowata che¢ wyjazdu z Opola Lubelskiego po zakonczeniu edukacji na $rednim poziomie.
Wiekszos¢ podkreslata, ze nie jest zainteresowana powrotem do miasta zaraz po zakonczeniu
studiow. Ewentualny powrét byt brany pod uwage dopiero po osiggnieciu wieku emerytalnego.
Chec¢ wyjazdu z Opola Lubelskiego miodziez argumentowata:

— stabg ofertg edukacyjng w Opolu Lubelskim i zamiarem studiowania w wiekszym
osrodku;

— brakiem perspektyw na rozwdj osobisty — miasto nie jest w stanie sprostac¢ aspiracjom
zyciowym mtodych osob;

— brakiem perspektyw zawodowych w Opolu Lubelskim (brak ciekawych miejsc pracy,
niskie wynagrodzenia) i lepszymi perspektywami na znalezienie atrakcyjnej i dobrze
ptatnej pracy w wiekszym miescie;

— brakiem mieszkan (mata oferta mieszkan zaréwno na zakup, jak i wynajem, a te ktore
sg dostepne, sg bardzo drogie);

— niskg jakoscig zycia w Opolu Lubelskim;
— brakiem jednostki wojskowej.

Nieliczne pozytywne gtosy wskazywaty na: mozliwos¢ rozwoju dzieki dziatalnosci Opolskiego
Centrum Kultury (OCeK), cheé pozostania i zatozenia gospodarstwa agroturystycznego,
mozliwo$¢ pojawienia sie w miescie winnicy czy wypozyczalni rowerow.

Podczas badanh jakosciowych w ramach prac nad GPR w 2016 roku, wsréd waznych na
obszarze rewitalizacji zjawisk zwigzanych ze strukturg ludnosci wymieniano takze duza
spotecznos¢ romska. W 2015 roku byto to 17 rodzin liczgcych tgcznie 84 osoby, w tym 40
dzieci'®. Wedtug danych UM w 2023 roku na obszarze rewitalizacji mieszkato 19 rodzin
romskich, wiekszos¢ (16) przy ul. Diugiej.

Badania jakosciowe w 2025 roku potwierdzity napiecia w stosunkach ze spotecznoscia
romska. Liczbe ludnosci romskiej oszacowano na okoto 100-130 oséb. Mieszkancy
uczestniczacy w spotkaniach okreslali problemy ze spotecznoscia romska za istotne.
Podkreslano problemy z integracjg — z jednej strony przedstawiciele spotecznosci romskiej
izolujg sie od reszty miasta i nie chcg sie integrowag; z drugiej — pozostali mieszkancy unikajg
spotecznosci romskiej, wskazujgc na nieakceptowane spotecznie zachowania przedstawicieli
tej spotecznosci oraz obawy o swoje bezpieczenhstwo (szerzej w czesci diagnozy poswieconej
tematowi bezpieczenstwa). CUS pracuje ze spotecznoscig romskg od 2020 roku. Gtownymi
problemami tej spotecznosci sg bezrobocie oraz model rodziny wielodzietnej, w ktorym to
kobieta utrzymuje dom. Romowie korzystajgcy z ustug CUS wspotpracujg z pracownikami
pomocy spoteczne;.

W miescie mieszkajg réwniez Ukraincy, a czes¢ z nich planuje pozosta¢ na state w Opolu
Lubelskim. Dziatania na rzecz tej spotecznosci wczesniej miaty charakter pomocowy, obecnie

15 GPR 2017-2024, str. 16.

Strona 11 z 77



sg to gtdwnie dziatania o charakterze integracyjnym. Pewnym problemem we wspotpracy z
Ukraincami jest ich roszczeniowosé.

» Bezrobocie

Gtéwnymi problemami w zakresie bezrobocia identyfikowanymi na obszarze rewitalizacji w
ramach prac nad GPR 2017-2024 byty: utrzymujacy sie od lat wysoki poziom bezrobocia oraz
wysoki udziat oséb dtugotrwale bezrobotnych (w 2015 roku niemal dwukrotnie wyzszy od
Sredniej dla miasta), a takze szybko rosngcy udziat bezrobotnych w wieku 55 lat i wiecej (w
latach 2012-2015 grupa ta zwiekszyta sie 0 29%)?°.

Dla lepszego przedstawienia zmian dotyczgcych poziomu bezrobocia i struktury osob
bezrobotnych na obszarze rewitalizacji oméwiono je w szerszym kontekscie. Analizujgc stan
obecny nalezy mie¢ bowiem na uwadze fakt, Ze na zmiane sytuacji w tym zakresie miaty
wplyw nie tylko dziatania rewitalizacyjne, ale takze pandemia Covid-19 i konsekwencje
wprowadzonych w zwigzku z nig ograniczen.

Trwajgca od 2013 roku spadkowa tendencja poziomu bezrobocia w 2020 roku zatamata sie, a
udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym zwigkszyt sie
(w Opolu Lubelskim 0 0,9 p.p. rok do roku), po czym, mimo stanu pandemii, w latach 2021 i
2022 nastgpit powrét do tendencji spadkowej (odpowiednio: -1,5 p.p. i -0,1 p.p.). Podobne
tendencje odnotowano w powiecie, wojewddztwie i catym kraju. Jednak w 2023 roku w Opolu
Lubelskim wartos¢ wskaznika ponownie wzrosta (0 0,3 p.p. rok do roku). W efekcie odsetek
0s0b bezrobotnych wsrdéd mieszkancéw gminy w wieku produkcyjnym byt w 2023 roku o 5,1
p.p. nizszy niz 10 lat wczesniej i 0 0,4 p.p. nizszy niz w roku 2019%". Na obszarze rewitalizacji
trend byt podobny jak catej gminie. Wedtug danych Powiatowego Urzedu Pracy w Opolu
Lubelskim (PUP), liczba bezrobotnych mieszkancéw obszaru rewitalizacji zwiekszyta sie w
latach 2019-2020 z 40 do 51 os6b, po czym spadta i w latach 2021 i 2022 utrzymywata sie na
poziomie 36 osob, a w 2023 roku zwiekszyta si¢ do 38 oséb.

W 2023 roku udziat oséb bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym wynosit
na obszarze rewitalizacji 7,1%. To nadal wiecej niz Srednio w miescie (5,9%) i w catej gminie
(5,7%). Wida¢ jednak znaczacg poprawe w stosunku do 2015 roku, w ktérym warto$é
wskaznika dla obszaru rewitalizacji (12,1%) byta o wiele wyzsza niz Srednia dla miasta (7,0%)
i gminy (8,9%)*8.

W latach 2015-2023 zmniejszyta sie tez dysproporcja miedzy obszarem rewitalizacji a miastem
w zakresie odsetka oséb diugotrwale bezrobotnych w ogéle mieszkancéw w wieku
produkcyjnym. W 2015 roku udziat ten wynosit na obszarze rewitalizacji 7,7% i byt blisko
dwukrotnie wyzszy od sredniej dla miasta (4,2%). W 2023 roku wartos¢ wskaznika na obszarze
rewitalizacji wyniosta 3,6% wobec 2,9% w miescie®®.

16 GPR 2017-2024, str. 24.

17 BDL GUS, kategoria: Rynek pracy, grupa: Bezrobocie rejestrowane, podgrupa: Udziat bezrobotnych
zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym wg pici [dostep: 2.01.2025 r.].

18 Wartosci dla 2023 r.: dla obszaru rewitalizacji — w oparciu o dane PUP; dla miasta i gminy — na podstawie BDL
GUS, kategoria: Rynek pracy, grupa: Bezrobocie rejestrowane, podgrupa: Udziat bezrobotnych zarejestrowanych
w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym wg pici. Wartosci dla 2015 r.: dla obszaru rewitalizacji i miasta — w oparciu
0 GPR 2017-2024 (str. 24) oraz dane z diagnozy delimitacyjnej; wartosci dla gminy — na podstawie BDL GUS,
kategoria: Rynek pracy, grupa: Bezrobocie rejestrowane, podgrupa: Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w
liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym wg pici [dostep: 2.01.2025 r.].

19 Wartosci dla 2015 r.: GPR 2017-2024, str. 24 oraz dane z diagnozy delimitacyjnej. Wartosci dla 2023 r. w oparciu
o dane PUP (bezrobotni) i UM (ludno$¢ w wieku produkcyjnym).
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Nie zmienia to faktu, ze nadal wiecej niz potowa zarejestrowanych bezrobotnych to osoby
dlugotrwale bezrobotne. W 2023 roku na obszarze rewitalizacji udziat ten wynosit 51,0%,
podobnie jak srednio w miescie (51,2%) i gminie (52,3%). W poréwnaniu do 2019 roku spadek
wartosci wskaznika byt na obszarze rewitalizacji nieco wiekszy (-4,3 p.p.) niz w miescie (-4,0
p.p.) i gminie (-3,9 p.p.)%.

Na utrwalony charakter problemu bezrobocia, z ryzykiem dziedziczenia bezradnosci i
uzaleznienia od pomocy spotecznej, wskazuje rowniez fakt, ze potowa rodzin w gminie i
48% rodzin na obszarze rewitalizacji korzystajagcych z pomocy spotecznej miato przyznane
$wiadczenia z powodu bezrobocia?!.

Wykres ponizej przedstawia zmiany w strukturze osdb bezrobotnych na obszarze rewitalizacji
w latach 2019-2023.

Wykres 2. Struktura oséb bezrobotnych na obszarze rewitalizacji w latach 2019 i 2023
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PUP?2

Duzym problemem obszaru rewitalizacji, diagnozowanym w ramach prac nad GPR, byta
szybko rosngca grupa bezrobotnych w wieku 55 lat i wiecej. Wedtug danych PUP, w latach
2019-2023 liczba bezrobotnych powyzej 50. roku zycia i ich udziat w ogole
zarejestrowanych bezrobotnych zmniejszyty sie na obszarze rewitalizacji odpowiednio o
14,1% i 3,1 p.p. Udato sie zatem odwroci¢ rosnacg tendencje z lat 2012-2015. Spadek liczby
i udziatu bezrobotnych w wieku 50+ na obszarze rewitalizacji przebiegat jednak znacznie
wolniej niz $rednio w miescie (odpowiednio: -29,3% i -5,6 p.p.) i gminie (-30,5% i -4,9 p.p.). W
efekcie, w 2023 roku 26,0% bezrobotnych z obszaru rewitalizacji miato ukohczone 50 lat,
wobec 22,8% w miescie i 21,4% w gminie.

20 W oparciu o dane PUP.
21 W oparciu o dane CUS za 2023 r.
22 Udziaty nie sumujg sie do 100% poniewaz jedna osoba moze by¢ ujmowana w kilku kategoriach.
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W 2023 roku bezrobotni do 30. roku zycia stanowili 27,2% ogétu bezrobotnych na obszarze
rewitalizacji, wobec 25,2% $rednio w miescie i 29,8% srednio w gminie. W latach 2019-2023
udziat tej grupy oséb w liczbie bezrobotnych ogdtem zwigkszyt sie na obszarze rewitalizacji o
1,5 p.p., podczas gdy zaréwno w miescie, jak i gminie odnotowano spadek (odpowiednio: -0,8
p.p.i-1,2 p.p.).

Osoby bez kwalifikacji zawodowych stanowity w 2023 roku 40,8% ogdtu bezrobotnych na
obszarze rewitalizacji. To udziat podobny jak $rednio w gminie (40,9%) i nieco wyzszy od
Sredniej dla miasta (38,2%). W poréwnaniu do 2019 roku wartos¢ wskaznika na obszarze
rewitalizacji zwiekszyta sie 0 6,0 p.p., tj. przeszto dwukrotnie wiecej niz Srednio w miescie (+2,8
p.p.) i prawie trzykrotnie wiecej niz srednio w gminie (+2,1 p.p.).

Osoby bez doswiadczenia zawodowego stanowity w 2023 roku 33,6% ogotu bezrobotnych
na obszarze rewitalizacji (23,6% w miescie i 31,4% w gminie). Udziat ten zmniejszyt sie od
2019 roku 0 4,1 p.p. (w miescie -6,9 p.p., w gminie -1,8 p.p.).

W latach 2019-2023 udziat oséb z dzieckiem do 6. roku zycia w ogodle bezrobotnych
zwiekszyt sie na obszarze rewitalizacji o 6,4 p.p., podczas gdy w miescie odnotowano wzrost
wartosci wskaznika jedynie o 0,8 p.p., a w gminie spadek o 0,2 p.p. W efekcie pogtebita sie
réznica miedzy obszarem rewitalizacji (w 2023 roku 27,2% oséb z dzieckiem do 6. roku zycia
w 0gole bezrobotnych) a miastem (24,0%) i gming (22,6%).

W jeszcze wiekszym stopniu zwiekszyta sie dysproporcja miedzy obszarem rewitalizacji a
resztg terytorium gminy w zakresie odsetka kobiet, ktére nie wrécity do pracy po urodzeniu
dziecka w ogole bezrobotnych. W 2019 roku na obszarze rewitalizacji udziat ten byt na
poziomie porownywalnym z resztg gminy (wynosit 21,3% wobec 19,1% w miescie i 19,7% w
gminie). Jednak w 2023 roku warto$¢ wskaznika na obszarze rewitalizacji wzrosta do 26,6%,
podczas gdy zaréwno w miescie, jak i w catej gminie odnotowano spadek (do poziomu
wynoszgcego odpowiednio 16,5% i 18,5%).

» Ubodstwo oraz struktura wsparcia z pomocy spotecznej

W 2015 roku wskaznik liczby oséb objetych pomocg spoteczng na 1000 mieszkancéw wynosit
na obszarze rewitalizacji 60,2 i byt prawie dwukrotnie wyzszy od sredniej dla miasta. Ponad
17% osob objetych pomocg spoteczng w Opolu Lubelskim mieszkato na obszarze
rewitalizacji*3.

Wedtug danych Centrum Ustug Spotecznych w Opolu Lubelskim (CUS), w 2023 roku
48 mieszkancow obszaru rewitalizacji miato przyznane swiadczenia pomocy spoteczne;.
Pomocg spoteczng na obszarze rewitalizacji objetych byto w 2023 roku 37 rodzin i 93 osoby
w tych rodzinach.

Oznacza to, ze 12,5% o0so6b, ktérym przyznano sSwiadczenia mieszkato na obszarze
rewitalizacji. Zapisana w GPR 2017-2024 wartos¢ docelowa wskaznika udziatu mieszkancéw
obszaru rewitalizacji w liczbie osob objetych pomocg spoteczng w gminie (10%) nie zostata
zatem osiggnieta, jednak w poréwnaniu do wartosci wyjsciowej odnotowano spadek o blisko

5p.p.
Wskaznik liczby oséb, ktérym przyznano swiadczenia pomocy spotecznej na 1000
mieszkancoéw wyniést na obszarze rewitalizacji 49,3. Osiggnieto zatem, a nawet

23 GPR 2017-2024, str. 32.
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przekroczono, zaktadang w GPR 2017-2024 docelowg wartos¢ wskaznika (55 oséb na 1000
ludnosci). Nadal jednak jest on ponad dwukrotnie wyzszy niz Srednio w gminie (23,7 osoby
na 1000 ludnosci).

Na utrwalony charakter problemu, z ryzykiem dziedziczenia bezradnosci i uzaleznienia od
pomocy spotecznej, wskazuje wysoki odsetek rodzin diugotrwale korzystajacych z
pomocy spotecznej w liczbie rodzin objetych pomocag spoteczna ogdtem. Na obszarze
rewitalizacji udziat ten wynosit 89,2% (33 rodziny) i byt 0 19,5 p.p. wiekszy niz sSrednio w
gminie.

W 2015 roku gtéwnymi powodami korzystania z pomocy spotecznej przez mieszkancow
obszaru rewitalizacji byty: niski dochdd, bezrobocie, choroby, natogi?*. Wedtug danych CUS,
w 2023 roku ubéstwo wciaz byto najczestszym powodem przyznania pomocy spotecznej
(70,3% rodzin objetych pomocg spoteczng otrzymywato swiadczenia z tego tytutu), a druga
gtéwng przyczyng pozostato bezrobocie (45,9%). Na kolejnych miejscach znalazty sie
dtugotrwata lub ciezka choroba oraz niepetnosprawnosc¢ (po 43,2%), a nastepnie alkoholizm
(13,5%). Wida¢ zatem, ze gtdwne przyczyny korzystania z pomocy spotecznej przez
mieszkahcow obszaru rewitalizacji nie zmienity sie od 2015 roku, inaczej niz w gminie, gdzie
drugim po ubdéstwie powodem korzystania ze sSwiadczen stala si¢ diugotrwata lub
ciezka choroba.

Strukture rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej wedtug powodu przyznania $wiadczenia
przedstawiono na wykresie ponizej. Najwieksza roznica miedzy obszarem rewitalizacji a
sytuacjg w catej gminie dotyczy wtasnie korzystajgcych z pomocy z powodu dtugotrwatej lub
ciezkiej choroby. Ich udziat na obszarze rewitalizacji w ogolnej liczbie rodzin objetych pomoca
w 2023 roku byt mniejszy niz Srednio w gminie az o 26,1 p.p.

Wykres 3. Rodziny korzystajgce w 2023 roku ze swiadczen pomocy spotecznej wedtug powodu

przyznania pomocy — na obszarze rewitalizacji i w calej gminie (udzial w ogdle rodzin
korzystajacych z pomocy spotecznej w %)

ubdstwo 70,3%

86,9%
: 45,9%
bezrobocie 50,0%
.. 43,2%
dtugotrwata lub ciezka choroba 69,3%
. 14 43,2%
niepetnosprawnos¢ 48 3%
alkoholizm 13,5%
14,8%
bezradno$¢ w sprawach opiek.-wych. [l 8,1% B obszar rewitalizacji gmina
i prowadzenia gosp. dom. 21,4%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych CUS?

W 2015 roku gtéwnymi przyczynami uniemozliwiajgcymi wydobycie sie z ubdstwa byty: mata
mobilnos¢, brak kwalifikacji, brak ofert pracy, strach przed zmianami, zbyt duze oczekiwania
ptacowe. Istotnym uwarunkowaniem bylo roéwniez uzaleznienie od pomocy, postawa

24 GPR 2017-2024, str. 32.
25 Udziaty nie sumujg sie do 100% poniewaz jedna osoba moze mie¢ przyznane $wiadczenia z kilku powodow.
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zaleznosci, niezaradno$c¢ zyciowa?®. 10 lat pozniej katalog ten nadal jest aktualny. W styczniu
2025 roku wsréd gtéwnych przyczyn korzystania z pomocy spotecznej pracownicy CUS
wymieniali: brak pracy, niezaradno$é zyciowa, niepelnosprawnos¢, dysfunkcje zycia
rodzinnego, brak kwalifikacji, brak checi do podejmowania nowych zajeé¢ (wyuczona
bezradno$¢). Problemem pozostaje diugotrwate korzystanie z pomocy spotecznej (osoby
korzystajgce ze wsparcia z tytutu ubdstwa to ciggle te same osoby). Pracownicy CUS
podkreslali, ze lepszg formg pomocy jest wsparcie poprzez ustugi, zamiast Swiadczen
finansowych.

W badaniach jakosciowych, prowadzonych w ramach diagnozy obszaru rewitalizacji w 2016
roku, duzo uwagi poswiecono sytuacji oséb starszych. Z przeprowadzonych badan
wynikato, ze najwiecej problemdéw sprawiajg seniorom codzienne czynnoSci zwigzane z
prowadzeniem gospodarstwa domowego, takie jak przygotowywanie gorgcych positkéw,
robienie zakupow itp. Seniorzy zwracali tez uwage na problemy z zarejestrowaniem sie do
przychodni, utrudniony dostep do rehabilitaciji i lekarzy specjalistéw oraz problemy z fizycznym
dotarciem do lekarza. Jednoczesnie deklarowali, ze chcg nadal aktywnie uczestniczy¢ w zyciu
spotecznym, wykorzystywac¢ swoje doswiadczenie zyciowe i zawodowe oraz rozwijac sie i
nabywa¢ nowe umiejetnosci, takze w zakresie korzystania z nowoczesnych urzadzen i
technologii. Jako najwazniejszg potrzebe seniorzy zgtaszali mozliwos¢ spotkan i rozmow ze
znajomymi w podobnym wieku, z podobnymi problemami?’.

Uczestniczacy w badaniach jakosciowych w 2025 roku pracownicy CUS wskazali senioréw
jako grupe szczegodlnie wrazliwg i narazong na wykluczenie spoteczne. Wedtug ich
szacunkow, okoto 60% oso6b starszych zagrozonych jest ubéstwem. Do CUS docierajg tez
sygnaty o problemie ,wiezniow |V pietra” (np. prosby o ustugi opiekuncze, zakupy, wniesienie
ciezszych przedmiotéw). Wedtug informacji od uczestniczgcych w spotkaniu seniorow,
»wiezniami IV pietra” jest okoto 20% - 30% oséb starszych. Przy PCK dziata grupa
wolontariuszy - senioréw, ktéra stara sie aktywizowac i wspiera¢ osoby starsze, zwtaszcza
samotne. Dotychczas udato sie zorganizowaé kawiarenke spoteczng, ktora dziata w kazdy
wtorek. Problemem sg deficyty w zakresie obiegu informacji natemat pomocy. Informacje
na temat mozliwo$ci uzyskania wsparcia przekazywane sg gtéwnie drogg telefoniczng oraz
.pocztg pantoflowg”. Pewnym kanatem komunikacji jest tez lokalna gazeta ,Opolanin”. W
przysziosci planowane jest uruchomienie telefonu zaufania. W kontekscie problemu ,wiezniéw
IV pietra” seniorzy pozytywnie odniesli si¢ do pomystu banku wymiany mieszkan,
uznajgc, ze jest to inicjatywa potrzebna oraz warta podjecia préby realizacji. W Opolu
Lubelskim rozwigzanie takie nie byto dotychczas rozwazane.

CUS dostrzega réwniez problem z mobilnoscig senioréw. Sami seniorzy wielokrotnie
zwracali uwage na trudnosci z przemieszczeniem sie po miescie, m.in. brak mozliwosci
dojazdu do parku miejskiego transportem zbiorowym (szerzej w diagnozie zjawisk
przestrzenno-funkcjonalnych, w czesci dotyczgcej obstugi komunikacyjnej).

Pozytywnie oceniono realizacje przedsiewziecia rewitalizacyjnego ,Utworzenie Dziennego
DPS dla Osdb Starszych w Opolu Lubelskim wraz z zagospodarowaniem terenu na potrzeby
Swiadczenia ustug spotecznych wraz z programem aktywizacji senioréw i rodzin”. Potrzeby
opiekuncze s3 jednak duzo wieksze, zarowno w zakresie opieki dziennej, jak i catodobowe;j.

26 GPR 2017-2024, str. 32.
2T GPR 2017-2024, str. 32'i 35.

Strona 16 z 77



(szerzej w diagnozie zjawisk przestrzenno-funkcjonalnych, w czesci dotyczacej infrastruktury
spotecznej i dostepu do ustug).

Problemem diagnozowanym na obszarze rewitalizacji w 2015 roku byta takze rosngca liczba
0sOb w kryzysie bezdomnosci. O ile w latach 2009-2014 odnotowywano na terenie gminy
$rednio 6 0s6b bezdomnych, to w 2015 roku podopiecznymi OPS byto 9 takich oséb. Zadna z
nich nie byta gotowa przystgpi¢ do Indywidualnego programu wychodzenia z bezdomnosci.
Gtowng przyczyng bezdomnosci byta choroba alkoholowa?. W 2023 roku pomocg spoteczng
z tytulu bezdomnosci objetych byto 6 oséb w gminie. Z rozméw z pracownikami CUS w 2025
roku wynika, ze w Opolu Lubelskim bezdomnos¢ nie jest znaczacym problemem.

» Zagrozenie bezpieczenstwa

W 2015 roku wskaznik liczby przestepstw na km? wynosit na obszarze rewitalizacji 110,85,
wielokrotnie przewyzszajac srednig dla miasta (4,3) i $rednig dla gminy (0,5)%. W 2023 roku
wskaznik liczby wykroczen na km?wynosit na obszarze rewitalizacji 177,2 i byt 3 i pdt razy
wiekszy od sredniej dla miasta (50,3) i wielokrotnie wiekszy od $redniej dla catej gminy (6,7)°.

Diagnoze w zakresie niekorzystnych zjawisk dotyczgcych bezpieczenstwa poszerzono o
wskazniki, ktérych zadaniem byto pokazanie dysfunkcji w rodzinach, generujgcych czesto
wieksze poczucie niepewnosci oraz wywotujgcych grozniejsze w skutkach konsekwencje niz
zagrozenia zewnetrzne.

Za punkt wyjscia przyjeto analize problemoéw alkoholowych. Ze wzgledu na to, ze alkoholizm
jest problemem bardzo wrazliwym, nie zawsze jest on ujawniany, a jego rzeczywista skala jest
trudna do zidentyfikowania. Z badania EZOP 113t wynika, ze naduzywanie alkoholu dotyczy
7,1% populacji oséb w wieku 18 lat i wiecej, a 1,9% jest uzaleznionych od alkoholu®2. Jesliby
przyja¢ te zatozenia mozna stwierdzi¢, ze statystycznie problem naduzywania alkoholu moze
dotyczy¢ ponad 60 dorostych mieszkancéw obszaru rewitalizacji (nie liczgc cztonkéw rodzin
tych osdb), w tym okoto 15 osdb moze by¢ uzaleznionych od alkoholu. Wedtug danych CUS,
w 2023 roku pomoca spoteczng z powodu alkoholizmu objetych byto 5 rodzin z obszaru
rewitalizacji i 10 oséb w tych rodzinach.

Uzaleznienia czesto zwigzane sg z zyciowg niezaradnoscig, w tym problemami natury
opiekunczo-wychowawczej czy brakiem umiejetnosci prowadzenia gospodarstwa domowego.
Wedtug danych CUS, w 2023 roku $wiadczenia na podstawie ustawy o pomocy spotecznej z
powodu bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego otrzymywaty 3 rodziny z obszaru rewitalizacji i 16 oséb w tych
rodzinach.

28 GPR 2017-2024, str. 48 i 49.

29 GPR 2017-2024, str. 48.

30 Na podstawie danych Komendy Powiatowej Policji w Opolu Lubelskim. Dane dotyczg wybranych rodzajow
wykroczen, tj.: przeciw bezpieczenstwu i porzgdkowi w komunikacji, przeciw porzgdkowi i spokojowi publicznemu,
przeciw instytucjom panstwowym i samorzadowym, przeciw bezpieczehstwu oséb i mienia, przeciw ustawie o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz przeciw ustawie o utrzymaniu czystosci i porzgdku
w gminach.

31 EZOP Il (EZOP — Epidemiologia Zaburzen i dostepnosci Psychiatrycznej Opieki zdrowotnej) to kompleksowe
badanie stanu zdrowia psychicznego spoteczenstwa i jego uwarunkowan. Koordynatorem badania jest Instytut
Psychiatrii i Neurologii w Warszawie. Badanie realizowane w latach 2018-2020 (2021) na reprezentatywnej losowe;j
probie (N=15 000) catej populacji Polski (badania terenowe i dane z lat 2018-2019), Badanie EZOP 1| [dostep
2.01.2025r.].

32 https://ezop.edu.pliwp-content/uploads/2021/12/EZOPII_Uzywanie-substanciji.pdf, str. 13 [dostep 2.01.2025 r.].
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Powazng dysfunkcjg rodziny, czesto zwigzang z wspdtwystepowaniem probleméw
alkoholowych jest przemoc. Podobnie jak w przypadku alkoholizmu, rzeczywista skala
zjawiska przemocy w rodzinie jest trudna do rozpoznania. Wedtug danych UM, w 2023 roku
procedurg Niebieskiej karty objete byly 4 rodziny z obszaru rewitalizacji i 11 oséb w tych
rodzinach. Z informaciji Policji wynika, ze w styczniu 2025 roku na obszarze rewitalizacji
zatozonych byto 5 Niebieskich kart, a interwencje Policji zwigzane z przemocg domowg w
wiekszosci przypadkdéw zwigzane sg ze spozywaniem alkoholu. Z rozméw z pracownikami
CUS wynika, ze liczba zgtoszeh w zakresie przemocy domowej zwiekszyta sie po pandemii
Covid-19. Problem dotyczy nie tylko rodzin dotknietych dysfunkcjami, ale réwniez tzw.
,dobrych domow”.

Podczas spotkan i warsztatow w 2016 roku, jako gtdwne przyczyny problemow zwigzanych z
bezpieczenstwem publicznym na obszarze rewitalizacji wskazywano:

— centralne potozenie obszaru rewitalizacji (historyczne centrum miasta),
— koncentracje os6b naduzywajgcych alkohol i zaczepiajgcych przechodniow,
— coraz wiekszg liczbe bezdomnych,

— brak zdecydowanej reakcji policji na drobne wykroczenia i przestepstwa (poczucie
bezkarnosci),

— niedostateczne oswietlenie miejsc publicznych,
— brak monitoringu wizyjnego w centrum miasta,
— niedostateczny przeptyw informacji miedzy policja, OPS a UM3.

W 2025 roku uczestniczacy w spotkaniach mieszkancy w wiekszosci okreslali Opole Lubelskie
jako miasto generalnie bezpieczne i spokojne.

Jednoczesnie, z ankiety dotyczacej bezpieczenstwa oraz rozmow z mieszkancami wynika, ze
w ich opinii najwieksze zagrozenie stanowig przedstawiciele spotecznosci romskiej,
ktérzy zaczepiajg ludzi i nagabujg o pienigdze, jezdzg samochodami z nadmierng predkoscia
i pod wptywem alkoholu oraz dopuszczajg sie kradziezy. Zwrocono tez uwage na kapiele
przedstawicieli spotecznosci romskiej w fontannie. Mieszkancy podkreslali, ze nie zgtaszajg
tego typu zdarzen Policji z obawy o swoje bezpieczehstwo. Zdarzajg sie tez porachunki
wewnatrz spotecznosci romskiej (z réznych miast).

Za miejsca niebezpieczne mieszkancy uznali:

— parking przy ul. Garbarskiej, okolice biblioteki, przystanek przy Rynku, baraki w
okolicach kosciota, okolice sklepu na skrzyzowaniu ulic Lubelskiej i Lipowej oraz Matpi
Gaj (miejsca gromadzenia sie spoteczno$ci romskiej);

— skwerek przy ulicy Strazackiej i ulicy Ogrodowej, okolice sklepu Zabka przy ul.
Ogrodowej, Stary Rynek i ul. Lubelskg (miejsca gromadzenia sie oséb bezdomnych,
czesto pod wptywem alkoholu, zaczepiajgcych przechodnidow i proszgcych o
pienigdze);

— ul. Partyzancka i ul. Kolejowg (miejsca niebezpieczne wieczorem).

Mieszkancy zwrdcili tez uwage, ze w miescie nie widaé pieszych patroli Policiji.

33 GPR 2017-2024, str. 48 i 55.
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Lokalizacje wskazane przez mieszkancow jako niebezpieczne, sg identyfikowane takze
przez Policje jako miejsca publicznego spozywania alkoholu, co stanowi istotne
zagrozenie bezpieczenstwa publicznego. Sa to:

— zbieg ulic Strazackiej i Ogrodowej (mimo, ze na obu ulicach dziata monitoring);
problematyczna jest zwtaszcza ul. Ogrodowa, gdzie znajdujg sie dwa skwerki, na
ktérych dochodzi do czestych wykroczen zwigzanych z zaktdceniami porzadku,
zasmiecaniem i piciem alkoholu (w tym miejscu gromadzi sie stata grupa oséb);

— okolice sklepu na rogu ul. Lubelskiej i Lipowej, gdzie czasami przesiadujg osoby
spozywajgce alkohol;

— w weekendy pojawia sie problem na Nowym Rynku — miedzy ul. Kosciuszki i ul.
Pitsudskiego znajduje sie skwerek (wneka przy dawnym Ratuszu), na ktérym
spozywany jest alkohol.

Zdjecie 1. Przestrzen w sasiedztwie historycznego ratusza wykorzystywana jako miejsce libacji
alkoholowych
fot. Janusz Jezak

Policja potwierdza, ze przedstawiciele spotecznosci romskiej czesciej dopuszczajg sie tamania
prawa, w szczegolnosci kradziezy, w tym sklepowych. Zdarzajg sie przypadki zaczepiania
mieszkancow (mieszkancy nie zgtaszajg tego typu sytuacji Policji) oraz przypadki korzystania
z fontanny niezgodnie z regulaminem. Zasadniczo nie dochodzi jednak do razgcych naruszen
prawa.

Na obszarze rewitalizacji sg miejsca, w ktorych problemy z oswietleniem wptywajg na
obnizenie poziomu bezpieczenstwa. Sg to: okolice Ratusza (brak oswietlenia) oraz skwerek
na Ogrodowej (potrzebna poprawa oswietlenia — wymiana na nowsze).

W kwestii monitoringu — Rynek w Opolu Lubelskim jest monitorowany. Niemniej jednak, ze
wzgledu na sytuacje finansowa Policji, nie jest ona w stanie reagowa¢ na wszystkie zdarzenia.
Poza tym Policja nie jest dyspozytorem kamer na Rynku — w tej czesci Opola Lubelskiego
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funkcjonuje monitoring miejski. W opinii Policji w Urzedzie Miejskim powinna zostac
zatrudniona osoba, ktéra bedzie odpowiedzialna za monitoring (jego obstuge). Takie
rozwigzanie usprawni wspotprace z Policja.

Mieszkancy (niezaleznie od wieku) zwracali tez uwage na zagrozenia komunikacyjne (w
ruchu drogowym) wynikajgce z duzego ruchu samochodowego, nadmiernej predkosci
samochodoéw poruszajgcych sie po miescie oraz niezatrzymywania sie kierowcow na pasach.
Wskazywano na potrzebe monitoringu na osiedlach (w strefach zamieszkania), gdzie wielu
kierowcéw tamie przepisy (nadmierna predkos¢, parkowanie na chodnikach), stwarzajgc
zagrozenie dla bezpieczenstwa, w tym zwlaszcza dzieci. Wskazano tez na potrzebe budowy
infrastruktury spowalniajgcej ruch.

Policja, za miejsca najbardziej niebezpieczne ze wzgledu na zagrozenia komunikacyjne (w
ruchu drogowym), wskazata:

— skrzyzowanie w rejonie ul. Kosciuszki i Nowego Rynku — duze natezenie ruchu w
godzinach powrotdw, wysokie prawdopodobienstwo potrgcen;

— rejon ul. Lipowa i ul. Putawska — duze natezenie ruchu w godzinach powrotoéw, wysokie
prawdopodobienstwo potrgcen;

— rejon ul. Dluga i Jézefowska — ograniczona widocznos¢ przejscia dla pieszych
(zagrozenie dla bezpieczenstwa pieszych).

Obszarem najwiekszego zainteresowania Policji jest rejon obejmujgcy Nowy Rynek i ul.
Lubelskg oraz Stary Rynek od ul. Piekarskiej — w tej czesci miasta wystepuje najbardziej
intensywny ruch pieszych.

Policja (dzielnicowi) wspélpracuja z CUS. Zdarzajg sie oszustwa, ktdrych ofiarami padajg
seniorzy (,metoda na wnuczka”). Policja wspoétpracuje z organizacjami senioréw (wspotpraca
ta obejmuje dziatalno$¢ informacyjng w zakresie zagrozen czyhajgcych na seniorow), brak
jednak statego i sformalizowanego kanatu kontaktéw pomiedzy Policjg a seniorami (np.
infolinia dla senioréw).

W opinii Policji w Opolu Lubelskim chuliganstwo i wandalizm nie sg juz problemem.

Do Policji nie docierajg informacje (zgtoszenia) o zajmowaniu pustostanéw i organizowaniu
tam imprez, melin itp.

W Opolu Lubelskim nie ma punktéw dystrybucji uzywek (narkotyki i dopalacze). Do Policji nie
docierajg informacje (zgtoszenia) o dealerce na terenie szkot.

Miodziez gromadzi sie na kortach tenisowych, ale nie zaktéca spokoju w tej czesci miasta.
Popularnymi miejscami spotkann mtodziezy sg tez: ul. Kolejowa (przy boisku) oraz okolice stacji
paliw Eterna na ul. Parkowej (najpopularniejsze miejsce spotkan, potozone poza obszarem
rewitalizacji). Pozostate miejsca spotkan w obrebie obszaru rewitalizacji to: okolice Zabki na
Rynku, skwerek przy ul. Lubelskiej, plac zabaw koto komendy oraz (w okresie letnim) Stary
Rynek. Osoby gromadzgce sie w tych miejscach nie powodujg probleméw.

Na obszarze rewitalizacji zdarzajg sie przestepstwa na przedsiebiorcach polegajgce przede
wszystkim na kradziezy towaréw (mimo zainstalowanego monitoringu). W przesziosci w
centrum miat miejsce konflikt pomiedzy sprzedawcami kebabdw (obecnie prawdopodobnie
wygaszony). W trakcie jarmarku nie sg rejestrowane przestepstwa (nie ma wiaman).

Imprezy organizowane na Rynku sg bezpieczne.
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Kapielisko zostato okreslone jako miejsce bezpieczne. W tej czesci miasta Policja prowadzi
dziatania zaréwno w okresie letnim, jak i zimowym. Zdarzajg sie drobne wybryki.

» Koncentracja oséb ze szczegdolnymi potrzebami w zakresie
dostepnosci

Zgodnie z ustawg z dnia 19 lipca 2019 roku o zapewnianiu dostepnosci osobom ze
szczegblnymi potrzebami (uod), osobg ze szczegdlnymi potrzebami jest osoba, ktéra ze
wzgledu na swoje cechy zewnetrzne lub wewnetrzne, albo ze wzgledu na okolicznoSci,
w Kktérych sie znajduje, musi podjg¢ dodatkowe dziatania lub zastosowac¢ dodatkowe Srodki
w celu przezwyciezenia bariery, aby uczestniczy¢ w roznych sferach zycia na zasadzie
réwnosci z innymi osobami (art. 2 pkt 3). Przez dostepnos¢ rozumie sie natomiast dostepnoscé
architektoniczng, cyfrowg oraz informacyjno-komunikacyjng (...), bedgcg wynikiem
uwzglednienia uniwersalnego projektowania albo zastosowania racjonalnego usprawnienia
(art. 2 pkt 2).

Katalog oséb ze szczegdlnymi potrzebami jest bardzo szeroki i obejmuje wszystkie osoby o
trwatym lub czasowym ograniczeniu w mobilnosci lub percepcji, w tym:

— 0soby poruszajgce sie przy pomocy sprzetu wspomagajgcego (kul, balkonikéw, protez,
woézkow inwalidzkich itp.),

— 0soby z uszkodzonym narzgdem stuchu lub wzroku,

— osoby z trudnosciami manualnymi i poznawczymi (np. po udarze, cierpigcy na chorobe
Alzheimera),

— osoby starsze i ostabione chorobami, stabsze fizycznie, o ograniczonej sprawnosci,

— kobiety w cigzy,

— o0soby z matymi dziec¢mi, w tym z woézkami dzieciecymi,

— osoby z ciezkim lub nieporecznym bagazem?**.

Analizujgc koncentracje osob ze szczegolnymi potrzebami w zakresie dostepnosci, postuzono
sie wskaznikiem obrazujgcym koncentracje oséb starszych. Uzasadnieniem dla uzycia tego
typu wskaznika jest fakt, iz w miare uptywu lat zmniejsza sie sprawnos¢ narzgdéw zmystu i
ruchu, co wptywa na samodzielnos¢ w codziennym funkcjonowaniu, w tym w przemieszczaniu
sie. Jednoczesnie bariery, jakich doswiadczajg w poruszaniu sie osoby starsze, sg po czesci
wspélne z tymi, jakich doswiadczajg osoby z niepetnosprawnosciami, w tym z
niepetnosprawnosciami ruchowymi, poruszajgce sie przy pomocy sprzetu wspomagajgcego
(kul, balkonikéw, protez, wézkow inwalidzkich itp.); osoby z matymi dzie¢mi, w tym z wézkami
dzieciecymi, czy osoby z ciezkim lub nieporecznym bagazem.

34 Dostepnos$c Plus 2018-2025, Warszawa, lipiec 2018,
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/62311/Program_Dostepnosc Plus.pdf
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Wykres 4. Osoby w wieku 40 lat i wiecej wedlug sprawnosci narzadéw zmystu i ruchu
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

W 2023 roku osoby w wieku 60 lat i wiecej stanowily 32,3% mieszkancéw obszaru
rewitalizacji, wobec 30,3% w miescie i 26,7% w gminie.

» Problemy edukacyjne

Z uwagi na dostepnos¢ danych geokodowanych, do analizy ilosciowej wykorzystano wskazniki
Sredniego wyniku egzaminu na koniec szkoty podstawowej oraz, z uwagi na korelacje miedzy
niskim poziomem wyksztatcenia mieszkancow, a ich pozostawaniem bez pracy, takze
wskaznik udziatu oséb z wyksztatceniem gimnazjalnym lub nizszym w ogdle osob
bezrobotnych.

Obszar rewitalizacji znajduje sie w granicach obwodéw dwoch szkdt podstawowych: Szkoty
Podstawowej Nr 1 Kornela Makuszynskiego oraz Szkoty Podstawowej Nr 2 im. Oskara
Kolberga. Oprocz tych szkét Gmina Opole Lubelskie prowadzi jeszcze pie¢ innych szkot
podstawowych (wszystkie na obszarze wiejskim)3®,

W 2015 roku do diagnozy probleméw edukacyjnych wykorzystano wskaznik Edukacyjnej
Wartosci Dodanej. W przypadku Szkoty Podstawowej nr 1 warto$¢ wskaznika bytfa tylko nieco
nizsza od $redniej dla gminy i wynosita 23,66. Wyniki osiggane przez uczniow Szkoty
Podstawowej nr 2 byly stabsze i wynosity 22,48%".

W ramach diagnozy aktualnej sytuacji obszaru rewitalizacji w zakresie poziomu edukacji
przeanalizowano wyniki egzamindw na koniec szkoty podstawowej z lat 2023 i 2024 dla
obszaru rewitalizacji i catej gminy. W obu analizowanych latach wyniki uczniéw z obszaru
rewitalizacji byty nizsze od sredniej dla gminy ze wszystkich przedmiotéw, z wyjatkiem
egzaminu z jezyka angielskiego w 2024 roku.

Kontekstowo poréwnano takze Srednie wyniki egzamindw na koniec szkoty podstawowej w
Opolu Lubelskim i Lublinie. W obu analizowanych latach wyniki opolskich szkét byty
znacznie nizsze niz srednie wyniki osiggane przez uczniéw w stolicy wojewodztwa.
Zestawienie wynikow przedstawiono na wykresie ponize;j.

35 GUS, Stan zdrowia ludnosci Polski w 2019 r., Warszawa 2021, tabl.IV.22 Osoby w wieku 15 lat i wiecej wedtug
sprawnosci narzagdéw zmystu i ruchu.

36 https://edziennik.lublin.uw.gov.pl/eli/POL_WOJ LB/2019/5260/ogl/pol/pdf,
https://opolelubelskie.pl/strona/szko%C5%82y-gminne [dostep: 4.01.2025 r.].

37 GPR 2017-2024, str. 56.
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Wykres 5. Wyniki egzaminéw na koniec szkoty podstawowej w latach 2023 i 2024 (rok szkolny
2022/2023 i 2023/2024)
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych UM i OKE38

Gtéwnymi problemami dotyczgcymi poziomu edukacji diagnozowanymi w ramach prac nad
GPR w 2016 roku byly: niski poziom wyksztatcenia i przedsigbiorczosci mtodziezy
zamieszkujgcej obszar rewitalizacji oraz ucieczka zdolniejszej miodziezy do szkot
lubelskich. Z przeprowadzonych wéwczas wywiaddéw wynikato, ze osoby aktywne juz na
etapie wyboru szkoty $redniej poszukujg szans rozwojowych poza Opolem Lubelskim,
uczeszczajgc do szkdt w Lublinie®. Deklaracje mtodziezy uczestniczgcej w spotkaniach w
2025 roku potwierdzaja, ze staba oferta edukacyjna w Opolu Lubelskim jest jednym z
wazniejszych argumentéw za wyjazdem z miasta (szerzej w diagnozie zjawisk zwigzanych
z sytuacjg demograficzna obszaru rewitalizacji).

O aktualnosci tego problemu moze swiadczy¢ wysoki odsetek oséb z wyksztatceniem
gimnazjalnym lub nizszym w ogéle bezrobotnych na obszarze rewitalizacji. W 2023 roku
udziat ten wynosit 39,2%. To duzo wiecej niz srednio w miescie (22,8%) i gminie (26,1%).
Znaczaco wiekszy byt tez wzrost wartosci wskaznika w poréwnaniu do 2019 roku — na
obszarze rewitalizacji +4,7 p.p., wobec +0,3 p.p. w miescie i +1,9 p.p. w gminie.

Na niski poziom wyksztatcenia wsrod mtodych z obszaru rewitalizacji zwrdcili takze
uwage uczestniczacy w spotkaniach w 2025 roku pracownicy CUS. Wsréd przyczyn tego
stanu rzeczy wskazano na niekorzystne wzorce, warunki mieszkaniowe i relacje domowe.

Pracownicy CUS zwrdcili takze uwage na problem niskiej frekwencji dzieci romskich na
zajeciach szkolnych. Dyrekcja SP nr 2 (do ktdrej uczeszczajg dzieci romskie) podejmuje
dziatania majgce na celu zapobieganie temu zjawisku, wysytajgc zawiadomienia zwigzane z
nierealizowaniem obowigzku szkolnego. Wystepowanie probleméw szkolnych wsréd dzieci
romskich potwierdzili takze uczestniczacy w spotkaniach mieszkancy (niska frekwencja,
powtarzanie klas, niewiele dzieci konczy szkote, brak zainteresowania ze strony rodzicéw).

» Uczestnictwo w zyciu publicznym i kulturalnym

Zaangazowanie mieszkancow w kwestie obywatelskie, w kontekscie uwarunkowan analiz
rewitalizacyjnych (poziom wewnatrzgminny) najczesciej mierzone jest przy wykorzystaniu
informacji o frekwencji wyborczej. Do diagnozy sytuacji na obszarze rewitalizacji w odniesieniu

38 Wyniki dla obszaru rewitalizacji w oparciu o dane UM; pozostale — na podstawie danych OKE,
https://www.oke.krakow.pl/inf/staticpages/index.php?page=201906131212419 [dostep: 4.01.2025 r.].
39 GPR 2017-2024, str. 57.
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do sredniej dla gminy wykorzystano dane na temat frekwencji w pierwszej turze gtosowan
na burmistrza Opola Lubelskiego w wyborach samorzagdowych w 2024 roku.

Obliczen dotyczacych frekwencji wyborczej na obszarze rewitalizacji dokonano na podstawie
danych dla poszczegdélnych obwoddéw gtosowania, {j. liczby oséb uprawnionych oraz liczby
wydanych kart do gtosowania. Obie wartosci przypisano proporcjonalnie do liczby ludnosci
zamieszkujgcej dany obwdd gtosowania. Frekwencja na obszarze rewitalizacji wyniosta
52,2% i byta wyzsza od $redniej dla gminy (49,5%). Dla poréwnania, wedtug PKW $rednia
frekwencja w powiecie opolskim wyniosta 52,9%, w wojewodztwie lubelskim 53,0%, w kraju
52,0%%0.

Z uwagi na brak dostepnych, obiektywnych i weryfikowalnych miernikbw obrazujgcych
uczestnictwo w kulturze na obszarze rewitalizacji (brak danych geokodowanych), diagnoze
w tym zakresie przeprowadzono w oparciu o wyniki badan jakosciowych.

Jednym z wazniejszych potencjatéw obszaru rewitalizacji jest Opolskie Centrum Kultury
(OCeK) — aktywnie dziatajgca gminna instytucja kultury, ktérej placéwki — biblioteka
publicznai muzeum multimedialne — potozone sg na obszarze rewitalizacji.

W celu zwigkszenia aktywnos$ci kulturalnej mieszkancow obszaru rewitalizacji OCeK
realizowat m.in. nastepujace przedsiewziecia rewitalizacyjne, zapisane w GPR 2017-2024:

Dyskusyjny Klub Literacki SENIOR (realizacja w trybie ciggtym, spotkania raz w
tygodniu),

— ,Z muzykg za pan brat” (muzykoterapia, choreoterapia, organizacja potaricowek),

— Rodzinne kino plenerowe: RETRO KINO (seniorzy), COOL KINO (mfodziez), Plac
studzienny (realizacja w latach 2017 i 2018),

— Gra miejska w przestrzeni historycznego centrum miasta,

— Programy edukacyjne dla dzieci i mfodziezy wspierajgce regionalizm i tozsamoS$c
lokalng.

Dziatalnos¢ OCeK jest pozytywnie oceniana przez mieszkancow. Uczestnicy spotkania
m.in. wysoko ocenili organizowang w przesziosci przez OCeK gre miejska, ktéra
zaktywizowata bardzo wiele oséb. W OCeK dziata m.in. grupa teatralna (wielopokoleniowa),
grupa tanca towarzyskiego (dla dorostych) oraz Miodziezowa Orkiestra Deta. Przy OCeK
dziata tez nieformalna grupa, ktéra organizuje Festiwal Kina Offowego Filmoffo. Z kolei w SP
nr 2 dziata Zespét Tanca Ludowego ,Powisloki” (grupa dla dzieci oraz grupa dla dorostych).

W strukturze OCeK dziata Centrum Aktywnosci Lokalnej (CAL), z siedzibg na obszarze
rewitalizacji (przy ul. Dtugiej). Z pomieszczen CAL korzysta wiele organizacji spotecznych
dziatajgcych w Opolu Lubelskim (dwa dni w tygodniu CAL jest dostepny dla miodziezy —
zajecia poswiecone grom planszowym).

Obok CUS, w budynku przy Starym Rynku 44 (tzw. ,Ztoty zakatek”) odbywajg sie spotkania
seniorow (kameralna sala na okoto 20 osdb).

40 https://samorzad2024.pkw.gov.pl/samorzad2024/pl/frekwencja/Koniec/pl?elections=wbp [dostep: 6.01.2025 r.].
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Zdjecie 2. Wyremontowany budynek komunalny przy Starym Rynku — siedziba CUS i ,,Ztotego
Zakatka”
fot. Janusz Jezak

W trakcie spotkan z interesariuszami rewitalizacji pojawita sie kwestia braku wspétpracy i
koordynacji przy organizacji réznych wydarzen oraz deficytéow informacyjnych w tym
zakresie. Zarébwno mieszkancy, jak i przedsiebiorcy oraz przedstawiciele jednostek miejskich
wskazywali na potrzebe stworzenia kalendarza, ktéry bedzie zawierat informacje o
planowanych w miescie wydarzeniach (imprezach, spotkaniach, warsztatach). Pojawit sie
postulat mapowania lokalnych atrakcji w Internecie (wskazano na potrzebe stworzenia
specjalnej aplikacji).

Powaznym problemem zdiagnozowanym podczas spotkania z przedstawicielami organizaciji
pozarzgdowych dziatajgcych w Opolu Lubelskim, jest brak wspoétpracy i koordynacji dziatan
miedzy NGO. Problem dotyczy nie tylko organizacji r6znego rodzaju aktywnosci/ wydarzen/
imprez, lecz takze dziatan pomocowych. Zgtoszono postulat powolywania w Urzedzie
Miejskim zespotu koordynujgcego dziatania pomocowe. Jednoczesnie podkreslono, ze
OCeK wspétpracuje z lokalnymi NGO, a wspétprace te oceniono pozytywnie.

Wysoko oceniana jest dziatalnos¢ organizacji seniorskich — nie ma probleméw z liderami,
jest duza aktywnos¢, niekoniecznie warunkowana dostepnoscig Srodkow na realizacje
projektow.

Sami seniorzy podkreslali role wolontariatu, zaréwno dziatajgcej przy PCK grupy
wolontariuszy-seniorow, ktora stara sie aktywizowac i wspieraC osoby starsze, jak i, w ich
ocenie, licznych miodziezowych grup wolontariatu, wspierajgcych senioréw. Uczestnicy
spotkania wskazywali, ze mtodziez chetnie angazuje sie w tego typu dziatania. Uczestnicy
spotkania pozytywnie ocenili tez samopomoc sgsiedzkg. W ich opinii organizacje dziatajgce
na terenie miasta robig bardzo duzo na rzecz senioréw, zas w samym miescie sg duze
mozliwosci wsparcia dla seniorow.
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W Opolu Lubelskim nie dziatajg podmioty ekonomii spotecznej. W trakcie dyskusji pojawit sie
pomyst stworzenia baru mlecznego w formule PES (potencjalnymi klientami mogliby by¢
seniorzy).

Zapowiedziano, ze przy PCK powstanie lodéwka spoteczna oraz szafy spoteczne.

Z dyskusji na temat budzetu obywatelskiego wynika, ze w ostatnich edycjach budzetow
obywatelskich zaczety dominowac projekty zgtaszane przez szkoty, ktére w gtosowaniach
(dzieki sile i liczebnosci szkolnych spotecznosci) wygrywajg z projektami zgtaszanymi przez
mieszkancow. Warto zatem rozwazyé rozwigzanie, polegajgce na wyodrebnieniu w
budzecie obywatelskim osobnej puli Srodkéw na projekty zgtaszane przez mieszkancéw
i organizacje pozarzadowe.

Z punktu widzenia dziatalnosci organizacji pozarzgdowych bardzo pomocne bytyby tzw. mate
granty.
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|.2. Diagnoza zjawisk gospodarczych

Zgodnie z uor do negatywnych zjawisk gospodarczych moggcych stanowi¢ podstawe do
stwierdzenia stanu kryzysowego w tej sferze zalicza sie w szczegolnosci niski stopien
przedsiebiorczosci oraz stabg kondycje lokalnych przedsiebiorstw.

W ramach pogtebionej diagnozy obszaru rewitalizacji w zakresie zjawisk gospodarczych
przeanalizowano:

— poziom przedsiebiorczoci,
— profil firm na obszarze rewitalizacji,
— kondycje lokalnych przedsiebiorstw,

— bariery i potencjaty rozwoju przedsiebiorczosci.

» Przedsiebiorczosé¢

Wskaznikiem najczesciej stosowanym w analizach stuzgcych wyznaczeniu obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji w wymiarze gospodarczym jest wskaznik
przedsiebiorczosci rozumiany jako liczba firm (podmiotéw gospodarczych) przypadajacych na
okreslong liczbe ludnosci, najczesciej ogdtem lub w wieku produkcyjnym.

Wedtug danych GUS, przedsiebiorczos¢ w gminie Opole Lubelskie, mierzona liczbg
podmiotéw zarejestrowanych w REGON w przeliczeniu na 1000 osob w wieku produkcyjnym,
wyniosta w 2023 roku 171,5. Byta to wartos¢ zblizona do wartosci wskaznika dla wojewddztwa
lubelskiego (182,0) i wyraznie nizsza od wartosci dla Polski (234,2). Wyjasnienia takiego stanu
rzeczy nalezy upatrywa¢ w miejsko-wiejskim charakterze gminy. Obszary wiejskie, co do
zasady charakteryzujg sie bowiem wyraznie nizszym poziomem przedsigbiorczosci mierzone;j
takim wskaznikiem.

Wartos¢ wskaznika dla gminy stanowita 73% $redniej regionalnej i 94% $redniej krajowej. W
poréwnaniu do roku 2003 oznacza to spadek odpowiednio o 7 i 6 p.p. Trend ten wskazuje na
pogarszajgce sie uwarunkowania rozwoju gospodarczego gminy w pespektywie
Sredniookresowej. Korzystne byto natomiast obserwowane w latach 2017-2021 zmniejszanie
sie dystansu w zakresie wartosci wskaznika przedsiebiorczosci, zarébwno w relacji do sredniej
dla wojewddztwa, jak i kraju.

Zdecydowana wigkszos¢ podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w REGON nalezata do
grupy firm najmniejszych, a wiec zatrudniajgcych do 9 pracownikéw. Ta grupa odpowiadata za
97% ogo6tu podmiotéw w REGON, co odpowiadato analogicznym wartosciom dla wojewddztwa
i kraju.

Na uwarunkowania rozwojowe procesdéw gospodarczych na obszarze rewitalizacji wptywajg
istotnie kwestie zewnetrzne, zwigzane z sytuacjg makroekonomiczng*'. W sposéb syntetyczny
przedstawiajg je dane GUS dotyczace ogodlnego klimatu koniunktury, opracowane dla
poszczegoblnych grup dziatalnosci gospodarczych.

Poziom sity nabywczej na terenie catego powiatu opolskiego ksztattowat sie na poziomie
ponizej 80% sity nabywczej konsumenta w skali kraju (rys. 2). W corocznym badaniu sity
nabywczej GfK Polonia w 2023 roku powiat opolski znalazt sie wsréd powiatdw o najnizszej

41 Na przykitad takie jak: polityka fiskalna panstwa, inflacja, bezrobocie i in.

Strona 27 z 77



sile nabywczej w Polsce*?, co moze negatywnie wptywaé na prowadzenie procesow
rewitalizacji w dtuzszym czasie, m.in. ograniczajgc podstawy rozwojowe firm, ktérych
dziatalnosc¢ skierowana jest na rynek lokalny, np. réznego rodzaju dziatalnosci o charakterze
ustugowym. Dodatkowo, niskie ptace i ptytki lokalny rynek pracy stanowig istotny czynnik
wypychajgcy z miasta mtodych mieszkancéw*e.

Wykres 6. Przedsigbiorczos¢ i liczba podmiotéw w REGON w gminie Opole Lubelskie w latach
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

Rysunek 2. Sita nabywcza w Polsce 2024 roku

— voivodship border

31K | www.gfk com/geomarketing | Map created with RegioGraph e district border

Zréadto: https://nielseniq.com/globallen/news-center/2024/purchasing-power-of-europeans-increases-
t0-18768-euros-in-2024/

42 Badanie sity nabywczej ,GfK Purchasing Power Europe 2024” jest dostepne dla 42 europejskich panstw. Zawiera
m.in. szczego6towe dane na temat regionéw, do poziomu gmin i kodéw pocztowych, wraz z dopasowanymi danymi
dotyczacymi mieszkancow i gospodarstw ~ domowych oraz mapami cyfrowymi (zrodto:
https://nielseniq.com/global/en/insights/infographic/2024/map-of-the-month-gfk-purchasing-power-europe-2024/).
43 Niski poziom dochodéw mieszkancow zdiagnozowany zostat jeszcze na etapie opracowywania GPR w roku
2017.
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Poziom przedsiebiorczos$ci na obszarze rewitalizacji w 2024 roku** wyniost 348,2 podmiotow
w REGON na 1 tys. mieszkancow w wieku produkcyjnym. Byta to wartos¢ ponad
trzykrotnie wyzsza od wskaznika dla catej gminy Opole Lubelskie (105,4) oraz ponad péttora
razy wyzsza od wartosci dla miasta (226,8).

tacznie 187 podmiotow wpisanych do REGON na obszarze rewitalizacji odpowiadato za
11,5% ogotu tego rodzaju podmiotéw w skali catej gminy i 18,2% w skali miasta.

W latach 2019-2023 na obszarze rewitalizacji z CEIDG wykre$lono 81 podmiotow. Liczba ta
odpowiadata za 29,6% wszystkich podmiotow wykreslonych w tym okresie na terenie gminy,
ktorych odnotowano 274. Liczba firm wykreslonych w latach 2019-2023 z CEIDG
przypadajacych na 100 firm w ewidencji wyniosta na obszarze rewitalizacji 37,8 i byla
0 45% wyzsza od wskaznika dla catej gminy (26,0).

Przewazajgca cze$¢ wykreslonych podmiotéw zajmowala sie dziatalnoscig handlowg (sekcja
G). Koncentrowata ona zdecydowang wiekszo$¢ spoérod 81 podmiotdw wykredlonych w
latach 2019-2023, tj. 60,5%. Z tej liczby tej prawie wszystkie podmioty przypadaty na dziat 47
PKD, tj. handel detaliczny (46 podmiotéw). Drugim pod wzgledem liczebnosci rodzajem
dziatalnosci byta sekcja K - dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa (6 podmiotow, 7,4%).
Kolejne miejsca zajety sekcje: M - dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna i S -
Pozostata dziatalno$¢ ustugowa, obie po 5 wyrejestrowanych podmiotéw (6,2%).

Strukture rodzajowg podmiotow gospodarczych na obszarze rewitalizacji
przeanalizowano na podstawie szczegétowych danych z REGON. Dominujgcym rodzajem
dziatalnosci gospodarczej byta sekcja G - handel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdow
samochodowych, ktéra odpowiadata za 43 podmioty (23,0%). W tej grupie najliczniejszg grupe
stanowity 33 podmioty z dziatu 47 - handel detaliczny, z wylaczeniem handlu
samochodami osobowymi (17,6%).

Drugag, pod wzgledem liczebnosci sekcjg PKD byta sekcja L - Dziatalnos¢ zwigzana z obstugg
rynku nieruchomosci. Przypadaty na nig 33 podmioty wpisane do REGON (17,6%). Najliczniej
reprezentowanym dziatem PKD byt dziat 68 - dziatalno$¢ zwigzana z obstuga rynku
nieruchomosci (33 podmioty, 17,6% udziatu). Na grupe tych podmiotéw skfadaty sie w
zdecydowanej wiekszosci wspolnoty mieszkaniowe (26 podmiotéw), zarejestrowane
dodatkowo pod jednym adresem zlokalizowanym w granicach obszaru rewitalizacji (24
podmioty).

Na kolejne cztery sekcje przypadato po kilkanascie podmiotow gospodarczych
zarejestrowanych na obszarze rewitalizacji. Trzecig pod wzgledem liczebnosci sekcjg PKD
byta sekcja S - Pozostata dziatalno$¢ gospodarcza. tgcznie 18 podmiotéw tego rodzaju
odpowiadato za 9,6% ogotu firm z obszaru rewitalizacji. Najliczniej reprezentowanym dziatem
byt w tym przypadku dziat 94 - Dziatalnosé organizacji cztonkowskich (13 podmiotéw).

Kolejng sekcjg PKD byta sekcja M - dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa itechniczna
(15 podmiotow, 8,0%). Za 40% tego rodzaju podmiotéw, odpowiadat dziat 69 - Dziatalno$é
prawnicza, rachunkowo-ksiggowa i doradztwo podatkowe (6 podmiotéw).

44 Dane dotyczgce poziomu przedsiebiorczosci oraz struktury podmiotow gospodarczych na obszarze rewitalizacji
opracowano na podstawie danych z rejestru REGON odpowiadajgcych stanowi na poczatek grudnia 2024.
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Sekcja F — budownictwo reprezentowana byta przez 13 podmiotéow (7,0%). Najliczniej
reprezentowanym dziatem PKD byt, w przypadku dziatalnosci budowlanej dziat 43 - roboty
budowlane specjalistyczne (11 podmiotow, 5,9%).

O jeden podmiot gospodarczy mniej niz sekcja F liczyta sekcja Q - Opieka zdrowotna i pomoc
spoteczna (12 podmiotéw, 6,4%). Dominujgca wiekszos¢ z tego rodzaju podmiotdéw
przypadato na dziat 86 - Opieka zdrowotna (11 podmiotow, 5,9%).

Sposréd pozostatych rodzajéw dziatalnosci gospodarczej, na poziomie sekcji PKD, wymienié
nalezy ponadto sekcje P - Edukacja, ktora z liczbg 10 podmiotéw odpowiadata za 5,3% ogotu
firm na obszarze rewitalizaciji.

Wykres 7. Struktura podmiotéow gospodarczych zarejestrowanych w REGON na obszarze
rewitalizacji w Opolu Lubelskim wedtug sekcji PKD 2007 w 2024 roku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych US w Lublinie

Wykres 8. Struktura podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w REGON na obszarze
rewitalizacji oraz w gminie Opole Lubelskie wedtug dziatéw PKD 2007 w 2024 roku
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W strukturze podmiotéw gospodarczych obszaru rewitalizacji wyraznie widoczna jest
znaczaca grupa podmiotéow gospodarczych o nierynkowym profilu dziatalnosci, takich
jak wspdlnoty mieszkaniowe, stowarzyszenia czy czes$¢ placéwek edukacyjnych#. Bardzo
ograniczona, za wyjatkiem placéwek handlu detalicznego, jest oferta drobnych ustug
zaspokajajgcych potrzeby lokalnej spotecznosci. Biorgc pod uwage centralny, w rozumieniu
przestrzenno-funkcjonalnym, charakter obszaru rewitalizacji, stanowi to jego istotng stabosc.

W przypadku najmniejszych firm, tj. podmiotéw zarejestrowanych w CEIDG, skupiaty sie one
gtébwnie w rejonie ul. Lubelskiej, odpowiadajgcym za blisko 25% ogétu ich liczby. Wysokag
koncentracje tego rodzaju podmiotéw odnotowano réwniez w Starym i Nowym Rynku, ktére
koncentrowaty odpowiednio: 14% i 12% firm zarejestrowanych w CEIDG na obszarze
rewitalizacji.

» Kondycja lokalnych przedsiebiorstw

Ocena kondycji lokalnych przedsiebiorstw w skali wewnagtrzgminnej jest w przypadku
mniejszych jednostek samorzgdu terytorialnego najczesciej znaczgco utrudniona. Brak jest
ogolnodostepnych danych dotyczgcych tego zagadnienia, a te ktore sg dostepne (dotyczace
zawieszenia dziatalnosci czy wykreslenia z rejestru) nie do konca oddajg realia rzeczywistosci
gospodarczej. Czesto sg odzwierciedleniem sezonowosci dziatan okreslonych branz czy préb
optymalizacji podatkowej wynikajgcych ze zmian otoczenia prawnego.

Analiza kontekstowa wykazata znaczace, negatywne efekty zmian zachodzacych
po 2019 roku. Wynikaty one najpierw z pandemii Covid-19, nastepnie wojny w Ukrainie oraz
kryzysu energetycznego i gospodarczego, przejawiajgcego sie m.in. wysokim poziomem
inflacji. Stabilne podstawy funkcjonowania duzej czesci podmiotdéw gospodarczych zostaty
zachwiane. Firmy odczuwajg presje ptacowa, gdy wraz z dynamicznie rosngcg ptacg
minimalng, wyktadniczo zwiekszajg sie koszty ich funkcjonowania. Charakter zmian, jakie
zachodzg w gospodarce, w sposob syntetyczny dobrze oddajg wskazniki ogdlnego klimatu
koniunktury gospodarczej opracowywane przez GUS dla poszczegdlnych rodzajéw
dziatalnosci gospodarcze;j.

Gwattowny szok zwigzany z kryzysem pandemicznym zostat w duzej mierze szybko
skompensowany, co obrazuje zdecydowana poprawa koniunktury w 2021 roku. W kolejnym
roku, w wyniku wojny w Ukrainie, sytuacja zndéw sie odwrdcita. Po szoku 2022 roku, nastgpita
jednak, w przypadku wiekszosci rodzajéw dziatalnosci, wyrazna odbudowa nastrojéw wsrod
przedsiebiorstw.

Cho¢ kondycja firm dziatajgcych na rynkach globalnych nie jest na razie zagrozona, na rynku
lokalnym sytuacja jest zdecydowanie trudniejsza. Obecny kryzys moze by¢ bardzo dotkliwy
dla firm np. z branzy gastronomicznej, ustugowej czy handlowej (np. piekarnie, ciastkarnie),
dla ktérych wysoki poziom wzrostu cen energii jest trudny do skompensowania wzrostem cen
produktow. Kwestia ta ma istotne znaczenie dla procesu rewitalizacji z uwagi na duzg liczbe
podmiotéw specjalizujgcych sie w handlu detalicznym zlokalizowanych na obszarze
rewitalizacji. Z drugiej strony, rosngce koszty przy ograniczonej sile nabywczej mieszkancow
stanowig bariere dla nowych podmiotdw, np. gastronomicznych, ktére mogtyby sie przyczyni¢
do ozywienia gospodarczego obszaru rewitalizacji.

45 Zarejestrowanych w wiekszosci pod jednym adresem.
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Zdjecie 3. Likwidowane sklepy przy ul. Kosciuszki
fot. Janusz Jezak

Posrednio, o kondycji przedsiebiorstw mozna wnioskowaé na podstawie ogoélnego klimatu
koniunktury (analiza trendu). Cho¢ w Polsce nie prowadzi sie tego typu badan w ujeciu
wewngtrzgminnym, wydaje sie, ze wskazniki ogolnego klimatu koniunktury publikowane przez
GUS oddajg sytuacje poszczegdlnych branz réwniez w skali lokalnej, przy przyjeciu zatozenia,
ze w mniejszych osrodkach poziom kryzysu zawsze jest bardziej dotkliwy, a wrazliwos¢
podmiotéw gospodarczych na czynniki kryzysowe znacznie wigksza (mniejszy rynek, mniejsza
sita nabywcza konsumentow, wieksza podatnos$é na zjawiska szokowe).

Spadek sity nabywczej mieszkancédw w wyniku wysokiej inflacji moze znacznie pogorszy¢
sytuacje branzy handlowej, ktéra by¢é moze bedzie musiata sie ratowac ograniczeniem
personelu (mate rodzinne sklepy). Dynamiczny charakter zjawisk kryzysowych w handlu
detalicznym znajduje odzwierciedlenie w analizie danych dotyczacych struktury podmiotéw
wykre$lonych z CEIDG na obszarze rewitalizacji. Na podmioty zajmujace sie handlem
detalicznym przypadato ponad 60% ogotu firm wykreslonych z CEIDG w latach 2019-2023,
przy wyraznie mniejszym analogicznym poziomie dla catej gminy wynoszgcym niewiele ponad
40%. Jednym z czynnikdw decydujgcych o pogarszajgcych sie warunkach do prowadzenia
drobnej dziatalnosci handlowej na obszarze rewitalizacji jest m.in. konkurencja ze strony
wiekszych placéwek handlowych zlokalizowanych zaréwno na obszarze rewitalizacji
(Stokrotka), w jego bezposredniej bliskosci (Biedronka), jak rowniez w wigkszej odlegtosci od
niego (Lidl).

Analiza trendu wskaznika ogoélnego klimatu koniunktury gospodarczej dla najliczniej
reprezentowanego na obszarze rewitalizacji rodzaju dziatalnosci gospodarczej, tj. handlu
detalicznego, w skali catego kraju pokazuje, ze pomimo odbudowywania sie nastrojéw po
wybuchu wojny w Ukrainie, w 2024 roku wskaznik koniunktury nadal pozostawat na poziomie
ponizej 0. Oznaczato to przewage nastrojow pesymistycznych nad optymistycznymi w
zakresie koniunktury gospodarczej w tej branzy. Dodatkowo nalezy zwrdci¢ uwage, ze
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wojewddztwo lubelskie, obok lubuskiego, nalezato w grudniu 2024 roku do wojewodztw o
najbardziej pesymistycznych nastrojach wsrdd przedsiebiorcéw z sektora handlu detalicznego
w skali catego kraju.

Zdjecie 4. Podlegajacy zmianom wiasnosciowym pawilon handlowy w centrum miasta
fot. Janusz Jezak

W przypadku pozostatych rodzajow dziatalnosci gospodarczej, dla ktérych GUS analizuje
kwestie zwigzane z koniunkturg gospodarczg, ich wzglednie nieduza liczba na obszarze
rewitalizacji nie pozwala na dalej idgce wnioski. Jako wazny trend nalezy jedynie zauwazy¢
bardzo wyrazne pogorszenie si¢ w wojewodztwie lubelskim koniunktury gospodarczej w
budownictwie wynikajgce z gwattownie rosngcych kosztow pracy.

Wykres 9. Wskaznik ogélnego klimatu koniunktury w handlu detalicznym
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Zrédto: Koniunktura gospodarcza. Raport wojewédzki 2025 (grudzieri 2024), GUS

46 Koniunktura gospodarcza. Raport wojewodzki 2025 (grudzier 2024), GUS, Urzad Statystyczny w Zielonej Goérze,
styczen 2025, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/koniunktura/koniunktura/koniunktura-gospodarcza-raport-
wojewodzki-2025-grudzien-2024,9,1.html
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Wykres 10. Wskaznik ogélnego klimatu koniunktury w budownictwie
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Zrédto: Koniunktura gospodarcza. Raport wojewédzki 2025 (grudzieri 2024), GUS

Trudna sytuacja gospodarcza obszaru rewitalizacji znajduje potwierdzenie wynikach
poréwnania liczby firm nowo zarejestrowanych w CEIDG (52) i wyrejestrowanych z CEIDG
(81) w okresie 2019-2023. tacznie, w analizowanym okresie, liczba najmniejszych firm
zmniejszyta sie o 29 podmiotoéw, przy analogicznej wartosci dla catego miasta wynoszacej -24
firmy. Jednocze$nie, w skali catej gminy, w tym samym okresie odnotowano przyrost
podmiotéw w CEIDG wynoszgcy 21 podmiotow. W przypadku obszaru rewitalizacji za
znaczgcg czes¢ tego spadku odpowiadat rok 2019, w ktérym ubyto 13 podmiotow. Jedynym
rokiem z dodatnim saldem byt 2020, w ktérym saldo liczby firm zarejestrowanych w CEIDG na
obszarze rewitalizacji wyniosto 2. Zmniejszajgca sie liczba firm wskazuje na stabngcag
atrakcyjnos¢ obszaru rewitalizacji z punktu widzenia prowadzenia dziatalnoSci gospodarcze;.

Wsrdd gtdwnych bolgczek obszaru rewitalizacji, z punktu widzenia warunkéw do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, przedstawiciele przedsiebiorcow uczestniczgcy w spotkaniu w
2025 roku wymieniali: wysokie koszty prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, wysokie koszty
energii, wysokie koszty utrzymania lokalu oraz malejgcg od pandemii Covid-19 liczbe oséb
odwiedzajgcych obszar.

Zauwazalnym w wynikach badan jakosciowych problemem jest brak funkcjonowania
wiekszosci podmiotéw gospodarczych po godz. 17. W praktyce uniemozliwia to realizacje
potrzeb czesci mieszkancow w zakresie dostepnosci do sklepow, placéwek gastronomicznych
aptek itp. W konsekwenc;ji sktania to mieszkancow do korzystania z oferty duzych placowek
handlowych.

Staboscig sektora prywatnego na obszarze rewitalizacji jest brak organizacji zrzeszajgcej
przedsiebiorcow, ktéra mogtaby skuteczniej komunikowaC oczekiwania sektora
gospodarczego innym podmiotom obecnym na obszarze rewitalizacji, w tym w szczegoInosci
administracji publicznej.

Cenng inicjatywg o charakterze zaréwno spotecznym, jak i gospodarczym jest organizacja
jarmarku bozonarodzeniowego. Jednoczesnie brak dialogu pomiedzy przedsiebiorcami a
organizatorem jarmarku i zwigzane z tym przyjecie nieoptymalnych rozwigzan w zakresie
czasu jego trwania, wyposazenia w infrastrukture towarzyszaca, organizacji ruchu i innych
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ograniczyto potencjat zwigzany z ozywieniem gospodarczym centrum miasta w okresie
zimowym.

Zdjecie 5. Aktywnos¢ gospodarcza na przebudowanym Starym Rynku - kiermasz Wielkanocny
i Bozonarodzeniowy
fot. UM

Na obszarze rewitalizacji brakuje funkcji administracyjno-biurowych zwigzanych z instytucjami
o ponadlokalnym zasiegu oddziatywania (np. PGE, PGNiG, biuro paszportowe), ktore dzieki
generowaniu potokow klientéw, kreowatyby réwniez posrednio popyt na réznego rodzaju
ustugi dla nich.

Czynnikiem ograniczajgcym atrakcyjnos¢ podmiotéw gospodarczych na obszarze rewitalizacji
jest takze nieoptymalna polityka parkingowa, w tym w szczegolnosci brak ogolnodostepnych
miejsc do parkowania lub zbyt maty zasieg strefy parkowania.

Istotng barierg w funkcjonowaniu podmiotoéw gospodarczych na obszarze rewitalizacji jest tez
duzy zasob obiektow zabytkowych, wymagajgcych znaczacych naktadoéw finansowych przy
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jednoczesnej bardzo restrykcyjnej polityce urzedu konserwatora zabytkéw, uniemozliwiajgce;j
np. w praktyce instalowanie niektérych OZE na budynkach.

Niewykorzystang, z punktu widzenia rozwoju gospodarczego obszaru rewitalizacji, lokalizacjg
jest zrewitalizowany rejon stawéw. W wyniku rewitalizacji powstato tam kgpielisko, ale brak
jest udogodnien i infrastruktury sprzyjajgcej jego gospodarczemu wykorzystaniu.

Wsrod uwag zgtoszonych w 2025 roku przez interesariuszy procesu rewitalizacji znalazty sie
réwniez takie, ktére dotyczyty brakdow w wyposazeniu obszaru w niektore rodzaje dziatalnosci
gospodarczej. Do takich zaliczaly sie: lokale gastronomiczne (fast food, pizzeria, foodtruck,
kawiarenka), ksiegarnia, kregielnia, sklepy catodobowe oraz hotel.

Pomimo dostrzegania przez przedsiebiorcéw efektéw dotychczas przeprowadzonych dziatan
rewitalizacyjnych, nie przetozyly sie one korzystnie na warunki do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. W wyniku tych dziatah widocznej poprawie ulegta estetyka centrum miasta,
jednak fakt ten nie przetozyt sie w zauwazalny sposéb na wigkszg liczbe uzytkownikow tego
obszaru, a w konsekwencji — na wzrost przychoddw podmiotéow tam funkcjonujgcych. Wérod
najwazniejszych problemow poddanego rewitalizacji rynku miejskiego, ograniczajacych liczbe
jego potencjalnych uzytkownikéw, przedsiebiorcy wskazali: brak miejsc parkingowych, brak
zieleni, brak wystarczajacej liczby tawek, ,betonoze”, silne nagrzewanie sie rynku w ciepte dni
(,miejska wyspa ciepta”).

Mieszkajgcy w gminie Ukraincy w umiarkowanym stopniu stanowig klientele lokalnych
przedsiebiorcow, co jest efektem ich ograniczonej sity nabywczej wynikajagcej z wykonywania
przez nich w gtébwnej mierze prac sezonowych w okolicznych gminach (zbieranie owocéw).

Utrudnieniem w prowadzeniu dziatalnosci handlowej na obszarze rewitalizacji sg powszechnie
wystepujgce drobne kradzieze w placowkach handlu detalicznego.

Skwer przy ul. Ogrodowej mogtby zostaé wykorzystany jako miejsce: lokalnego handlu
prowadzonego przez lokalnych rolnikéw, kawiarenki na swiezym powietrzu lub parking.
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|.3. Diagnoza zjawisk przestrzenno-funkcjonalnych

Zgodnie z uor do negatywnych zjawisk przestrzenno-funkcjonalnych mogacych stanowic
podstawe do stwierdzenia stanu kryzysowego w tej sferze zalicza sie w szczegdlnosci:
niewystarczajgce wyposazenie w infrastrukture techniczng i spoteczng lub jej zty stan
techniczny, brak dostepu do podstawowych ustug lub ich niskg jakos¢, niedostosowanie
rozwigzan urbanistycznych do zmieniajgcych sie funkcji obszaru, niedostosowanie
infrastruktury do potrzeb oséb ze szczegdlnymi potrzebami, o ktérych mowa w uod, niski
poziom obstugi komunikacyjnej oraz niedobdr lub niskg jako$¢ terenéw publicznych.

Analiza negatywnych zjawisk przestrzenno-funkcjonalnych rozpatrywana byta w zakresie
Zjawisk zachodzgcych w przestrzeni publicznej, w szczegolnosci w kontekscie prowadzonych
juz przez gmine dziatah rewitalizacyjnych, oceny nagromadzenia zasobu dziedzictwa
kulturowego, dostepnoéci do wybranych ustug i przestrzeni publicznych, a takze sytuacji
komunikacyjnej obszaru objetego rewitalizacja.

W ramach pogtebionej diagnozy obszaru rewitalizacji przeprowadzono:

— analizy urbanistyczne w zakresie: zieleni, zabudowy i zagospodarowania, obiektéw
zabytkowych lub o cechach zabytkowych;

— zweryfikowano aktualno$¢ wykonanych wczesniej specjalistycznych opracowanh:
Analiza barier przestrzennych i architektonicznych oraz Analiza rozmieszczenia
noé$nikdbw reklamowych w przestrzeni publicznej obszaru rewitalizowanego,
opracowanych na potrzeby Gminnego Programu Rewitalizacji Gminy Opole Lubelskie,
w kontekscie aktualno$ci postawionych w nich diagnoz;

— spacer studyjny, ktérego celem byto zebranie materiatu fotograficznego obrazujgcego
zmiany jakie zaszty na obszarze rewitalizacji od czasu opracowania poprzedniej
diagnozy;

— wywiady z pracownikami Urzedu Miejskiego w Opolu Lubelskim.

» Istniejgce zagospodarowanie terenu

Obszar rewitalizacji charakteryzuje sie zréznicowang strukturg zagospodarowania terenu.
Dominujg tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej oraz wielorodzinnej, ktére zajmujg
blisko 41% terenu objetego analizg. Tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej potozone
sg wzdtuz ulic: Dtugiej, Projektowanej, Cichej, Stary Rynek, Ogrodowej oraz Partyzantow, a
tereny zabudowy wielorodzinnej usytuowanej sg przy ulicach: Lubelskiej, Morwowej oraz
Projektowanej (budynek zamieszkiwany przez spotecznos¢ romska).

W centrum obszaru rewitalizacji (ulice: Stary Rynek i Nowy Rynek) oraz wzdtuz gtéwnych ulic,
tj. Lubelskiej i Kosciuszki usytuowane sg budynki uzytecznosci publicznej oraz liczne obiekty
handlowo-ustugowe. tgcznie tereny o funkcjach publicznych zajmujg ponad 157 ha, co
stanowi blisko 8% obszaru rewitalizacji. Tereny o funkcjach komercyjnych (handlowo-
ustugowe) zajmujg nieco ponad 26 ha (1,32% terenéw objetych analizg), nalezy jednak
zaznaczy¢, ze wartos¢ ta nie uwzglednia obiektéw handlowo-ustugowych zlokalizowanych w
budynkach mieszkaniowo-ustugowych.

Zaréwno pandemia Covid-19, jak i sytuacja gospodarcza wynikajgca z wojny w Ukrainie,
powaznie wptynety na sytuacje punktow handlowych i ustugowych. Odczuwalne sg drastyczne
wzrosty kosztéw ogrzewania obiektow oraz spadek sity nabywczej mieszkancéw. W efekcie
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obserwuje sie przypadki zamykania punktéw handlowo-ustugowych lub rotacje najemcow
(wiecej w diagnozie zjawisk gospodarczych).

W granicach obszaru objetego rewitalizacjg zlokalizowane sg m.in. takie obiekty publiczne
jak: Urzad Miejski (Lubelska 4), Starostwo Powiatowe (Lubelska 4), Powiatowy Urzad Pracy
(Stary Rynek 14), Urzad Skarbowy (Pitsudskiego 12), Komenda Powiatowa Policji (Morwowa
4), Urzedy Pocztowe (Lubelska 16, Nowy Rynek 1), CUS (Syndykacka 1, Stary Rynek 44),
Zespot Szkot Zawodowych (Kolejowa 2), Kosciot pw. Wniebowziecia Najswietszej Maryi Panny
(Popijarska 2), Muzeum Multimedialne (Strazacka) oraz Gminna i Powiatowa Biblioteka
Publiczna (Stary Rynek 46).

Istotng zmiang wptywajgcg na funkcjonowanie obszaru jest przeniesienie Sagdu Rejonowego
funkcjonujgcego do tej pory przy ul. Stary Rynek 46 na ul. Przemystowg 1c (poza obszar
rewitalizacji). Obiekt ten miat istotny wptyw na funkcjonowanie obszaru rewitalizacji z uwagi na
duzg liczbe uzytkownikow. Zmiana bedzie miata wptyw na funkcjonowanie systemu
parkowania, jak i sytuacje podmiotéw handlowo-ustugowych (czesé klientéw podmiotow
handlowych bedzie zaopatrywata sie w produkty w innej czesci miasta).

W budynku popijarskim znajdujg sie obecnie DPS i Zesp6t Ekonomiczno-Administracyjny
Szkot w Opolu Lubelskim. Planowana jest jednak zmiana siedziby tych instytucji poniewaz
budynek ten zostat zakupiony przez inwestora prywatnego.

Planowana jest budowa budynku mieszkalnego wielorodzinnego przy ul. Morwowej,
ktéra jednak przecigga sie. Inwestycja jest na etapie pozyskiwania pozwolenia na budowe.
Wskazano na trudnosci we wspoélpracy z Lubelskim SIM - czeste zmiany prezeséw
skutkujgce przecigganiem sie procedur i brakiem decyzyjnosci.

Gléwne ciagi handlowo-ustugowe zlokalizowane sg wzdtuz ulic: Stary Rynek, Nowy Rynek,
Ogrodowej, Lubelskiej, Pitsudskiego i Kosciuszki.

Na zapleczu posesji przy ul. Ogrodowej funkcjonuje nowy plac targowy powstaty w ramach
procesu rewitalizacji prowadzonego od 2015 roku. Jest to estetyczna przestrzen, z zapleczem
sanitarnym, zadaszona. Stanowi atrakcyjne miejsce zakupow dla mieszkancéw pobliskich
osiedli, szczegolnie w sezonie, gdy dostepne sg lokalne produkty spozywcze.

Zdjecie 6. Maty Targ przy ulicy Ogrodowej
fot. Janusz Jezak
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W strukturze przestrzennej wazne miejsce petnig przestrzenie publiczne, na ktére skfadajg sie
gtdwne historyczne place, tj. Stary Rynek, Nowy Rynek i Plac Studzienny oraz gtéwne ulice:
Lubelska, Kosciuszki (wraz z przylegtym parkingiem), Pitsudskiego, Ogrodowa i Kolejowa
(wraz z potozonymi w sgsiedztwie ul. Kolejowej terenami sportowymi).

W wyniku dziatan rewitalizacyjnych zrewaloryzowano Stary i Nowy Rynek oraz ulice
Piekarska i Ogrodowa. Niebawem remontowi poddana zostanie ulica Pitsudskiego. Nowa
jakos¢ tych przestrzeni sprzyja organizowaniu w ich obszarze licznych imprez plenerowych.

Wcigz jednak duzym utrudnieniem jest tranzytowy charakter ulicy Lubelskiej i wzmozony
ruch samochodowy. Problem ten moze zostaC czesciowo rozwigzany poprzez budowe
wschodniej obwodnicy miasta.

tacznie w obszarze objetym programem rewitalizacji drogi i place publiczne zajmujg blisko
470 ha, co stanowi blisko ¥4 obszaru rewitalizaciji.

» Stan istniejacej zieleni

Analiza zieleni wysokiej na obszarze rewitalizacji wykazata poprawe jej stanu. Od czasu
uchwalenia programu rewitalizacji przeprowadzono liczne nasadzenia i rekompozycje
istniejgcej wczesniej zieleni.

W trakcie spotkania z seniorami wielokrotnie zwracano uwage na problem z estetykg miasta.
W miescie brakuje wiekszych kompozycji kwiatowych. Tego typu nasadzenia powinny pojawi¢
sie zdaniem mieszkancow na Rynku, obok Pomnika Ko$ciuszki, naprzeciwko banku
(kompozycja kwiatowa w ksztatcie herbu Opola Lubelskiego). Ukwiecenie poprawitoby
estetyke miasta i obszaru rewitalizacji. Jednoczesnie w trakcie spotkania seniorzy
zgtaszali che¢é samodzielnego sadzenia kwiatow.

W czesSci obszaru na stan zieleni wptywa jej lokalizacja blisko gtéwnych ciggow
komunikacyjnych, brak odpowiedniego dostepu do wody, wiek drzewostanu.

W obszarze rewitalizacji, poza skwerem na Starym Rynku, brak jest zorganizowanych
terenéw zieleni publicznej umozliwiajacych odpoczynek i rekreacje.

W potudniowo-zachodniej czesci obszaru rewitalizacji wystepuje rezerwa terenowa, tzw. Matpi
Gaj, ktéra mogtaby stanowi¢ miejsce realizacji projektu zwiekszajgcego naturalng retencje
obszaru rewitalizacji.
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Zdjecie 7. Ostatnia rezerwa terenowa pod zielen publiczng - tzw. Malpi Gaj
fot. Janusz Jezak

» Niewystarczajgcy poziom wyposazenia w infrastrukture
techniczng lub jej zty stan techniczny

Zauwazalnym, zaréwno przez mieszkancow, jak i przedstawicieli sektora komunalnego,
problemem jest brak uregulowania kwestii kanalizacji deszczowej na obszarze
rewitalizaciji.

Naturalny, zgodny z uksztattowaniem terenu sptyw wod opadowych, ukierunkowany jest na
zagtebienie w rejonie skrzyzowania ul. Meczennikow Getta i ul. Cichej. Teren ul. Cichej jest
regularnie zalewany i podtapiany w okresach wzmozonych opadéw i roztopéw, co stanowi
powazne utrudnienie i zagrozenie dla mieszkancow miasta.

Dodatkowo, cze$¢ wdd opadowych odprowadzana jest przez rynny wprost na chodnik,
gromadzi sie na poboczach i na powierzchni jezdni, stanowigc realne zagrozenie dla
bezpieczenstwa uzytkownikéw obszaru.

Nieuregulowana kwestia zagospodarowania wod opadowych skutkuje takze odprowadzaniem
deszczowki do systemu kanalizacji sanitarne;j.
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Zdjecie 8. Odprowadzanie wod opadowych bezposrednio na chodnik — ulica Fabryczna
fot. Janusz Jezak

W dotychczasowych dziataniach na obszarze rewitalizacji nie rozwazano mozliwosci budowy
zbiornikéw retencyjnych gromadzgcych wody opadowe. Wskazane jest podjecie dziatan
zmierzajagcych do stworzenia w obszarze tzw. Malpiego Gaju rozwigzania
umozliwiajgcego retencjonowanie wéd opadowych w sytuacji wystepowania deszczéw
nawalnych.

» Niewystarczajacy poziom wyposazenia w infrastrukture
spoteczng, brak dostepu do podstawowych ustug lub ich niska
jakosé

Analiza rozmieszczenia podstawowych ustug, tj. przedszkola, szkoty podstawowej, szkoty
ponadgimnazjalnej i instytucji kultury, nie wskazuje na brak dostepu do tych obiektéw.

W obszarze przeznaczonym do urbanizacji gmina utrzymuje rezerwy terendw, ktére mogtyby
stanowi¢ oferte dla lokalizacji urzadzeh i jednostek administracyjnych o zasiegu
ponadregionalnym oraz ustug specjalistycznych.

Wielkos¢ i standard obiektéw ustug publicznych, w tym szkolnictwa ponadpodstawowego
(ktorego tradycje siegajg dawnych lat), ochrony zdrowia, kultury, po ich modernizaciji,
rozbudowie, przeksztatceniach funkcjonalnych i budowie nowych obiektéw, odpowiada
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potrzebom obstugi mieszkancéw miasta i gminy Opole Lubelskie oraz powiatu opolskiego,
z wylaczeniem funkcji ochrony zdrowia i opieki spotecznej.

W stosunku do okresu, gdy opracowywano pierwszg diagnoze obszaru rewitalizacji, gmina
uzupetnita braki w infrastrukturze spotecznej. Powstaty: klub dyskusyjny dla mtodziezy i
senioréw oraz dzienny dom pomocy spotecznej dla oséb starszych. Obecnie trwa budowa
wojewodzkiego centrum opieki nad osobami starszymi poprzez rozbudowe Zakfadu
Opiekunczo-Leczniczego w Opolu Lubelskim (operatorem projektu jest Starostwo Powiatowe
w Opolu Lubelskim). Zakonczenie inwestycji planowane jest na 2026 rok*’. Przygotowany jest
tez projekt na nowe miejsce $wiadczenia dziennych ustug opiekunczych w Kazimierzowie*.
W opinii seniorow uczestniczacych w spotkaniu potrzebne jest jednak znalezienie nowej
lokalizaciji dla tego typu instytucji (DDP) w samym Opolu Lubelskim.

Zdaniem przedstawicieli NGO’s, deficytem obszaru rewitalizacji pozostaje brak miejsca dla
miodziezy (przestrzeni publicznej i catorocznego miejsca spotkan — przestrzeni oddanej
miodym, o ktérej decyduijg i ktdrg zarzgdzajg). W Opolu Lubelskim dziatat Klub Miodziezowy,
ktéry do pewnego momentu sprawnie funkcjonowatl, ale pojawity sie problemy z
.Zawlaszczaniem” klubu przez miodziez romska.

Problemem jest rowniez brak miejsca, w ktérym moglyby sie spotykaé grupy
mieszkancow (np. seniorzy) i organizowa¢ swoje wydarzenia. Podobnego zdania sa
przedstawiciele senioréw. Wskazali oni, ze w miescie brakuje lokalu (poza salg konferencyjng
w Urzedzie Miejskim), ktéry pomiescitby wiecej niz 150 oséb. Dostepna jest sala sportowa
przy ul. Kolejowej, niemniej dostosowanie jej do potrzeb tego typu spotkan wymaga duzego
nakfadu czasu i pracy. Z kolei sala nad kinem jest za mata. Sala, o ktérej wspominali seniorzy
powinna by¢ dostepna dla wszystkich organizacji dziatajgcych w mieécie. By¢ moze (taka
zapowiedz padta juz ze strony starostwa powiatowego) funkcje tego typu miejsca bedzie
mogta petni¢ sala w bytej siedzibie sadu rejonowego (na Starym Rynku). W okresie letnim
spotkania i imprezy z udziatem seniorow odbywajg sie na miejskim skwerku i w parku miejskim.

Z rozméw z mieszkancami wynika, ze organizowanych jest sporo wydarzen
dedykowanych osobom starszym. Nadal niewiele jest jednak inicjatyw adresowanych
do mtodziezy. Wsrdd ustug, miejsc, wydarzen, atrakcji, ktérych brakuje (i ktérych brak nalezy
uzupetni¢) w centrum Opola Lubelskiego mtodziez wskazata na:

— zwiekszenie oferty zajec rekreacyjnych (sporty walki, kluby taneczne, nowoczes$niejsza
sitownia),

— zwiekszenie liczby wydarzen kulturalnych, zwtaszcza koncertow,
— zwiekszenie oferty kétek naukowych,

— stworzenie sportowych druzyn mtodziezowych (pitkarskich i koszykarskich), w tym
kobiecych.

Przedstawiciel MKS Opolanin wskazat na deficyt treneréw sportowych umozliwiajacych
prace z dzieémi. Brakuje tez dziatan w zakresie aktywnosci ruchowej dla mieszkancow
aktywnych zawodowo (nie tylko seniorow). Mieszkahcy wskazali m.in. na zbyt krotkie
godziny dziatania sitowni w Opolu Lubelskim.

47 https://spopolelubelskie.bip.lubelskie.pl/upload/pliki/4zalacznik_nr 2 przedsiewziecia.pdf [dostep: 8.02.2024 r.].
48 Wie$ w gminie Opole Lubelskie.
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W trakcie dyskusji przedstawicieli NGO’s pojawit sie postulat stworzenia bulwaru przy
stawach, co zachecitoby ludzi do aktywnosci fizycznej (spacerow). Wskazano, ze w Opolu
Lubelskim brakuje miejsc z klimatem, ktére wyciggatyby ludzi z domdw.

» Dziedzictwo kulturowe

Obszar rewitalizacji stanowi istotny element dziedzictwa kulturowego. 66% jego powierzchni
(historyczne zatozenie urbanistyczne) wpisane jest do rejestru zabytkéw. W granicach
obszaru rewitalizacji znajduje sie blisko 90 cennych obiektéw zabytkowych (stanowig one
ponad 33% wszystkich obiektéw w obszarze). W stosunku do 2015 roku w Gminnej Ewidencji
Zabytkéw wpisany jest o jeden obiekt wiecej (kamienica przy ul. Nowy Rynek 3).

Niemal jedna trzecia obszaru rewitalizacji to teren dawnego getta zydowskiego. Cho¢ do
obecnych czasdéw pozostato niewiele reliktow kultury zydowskiej, niemniej w trakcie remontow
odnajdywane sg macewy, ktére Niemcy uzywali jako materiat do utwardzania drég. Nie ma
pomystéw na ich zabezpieczenie przez spotecznos$¢ zydowska. Na terenie miasta znajduje sie
réwniez kirkut. Gmina zydowska nie jest zainteresowana jego przejeciem. Nie ma réwniez
pomystu na wyeksponowanie tej czesci historii miasta i roli spotecznosci zydowskiej w jego
rozwoju.

Przed podjeciem prac nad pierwszym programem rewitalizacji obserwowano dekapitalizacje i
degradacje obszaru historycznego zatozenia urbanistycznego miasta Opole Lubelskie,
kluczowego dla dziedzictwa kulturowego gminy. Dzigki rewaloryzacji przestrzeni publicznych
udato sie ten proces zahamowac¢. Wyzwaniem wcigz jednak sg obiekty historyczne (w tym
zabytkowe) wymagajace czesto pilnych remontéw. Ich dekapitalizacji sprzyja nieefektywny
sposob ogrzewania i brak docieplen. Uczestnicy spotkan wskazywali na koniecznosé
uruchomienia programu remontu fasad, ktory stanowitby wsparcie dla wtascicieli kamienic
i mogtby przyspieszy¢ proces poprawy estetyki historycznych przestrzeni publicznych.

Zdjecie 9. Dekapitalizacja kamienic w sgsiedztwie historycznych przestrzeni publicznych — Nowy
Rynek
fot. Janusz Jezak
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W granicach obszaru rewitalizacji udato sie ograniczy¢ wystepujacg wczesniej niskg jako$é
lokalnych i ponadlokalnych terenéw publicznych, o rozwigzaniach urbanistycznych
niedostosowanych do zmieniajgcych sie funkcji obszaru. Lokalne i ponadlokalne
przestrzenie publiczne zajmujg tacznie ponad i powierzchni obszaru rewitalizacji. Z
uwagi na wieloletnie zaniedbania, tereny te wymagaty nadania nowych funkcji, rekompozycji
zieleni oraz reintegracji z istniejgcym zainwestowaniem. W wyniku dziatan rewaloryzacyjnych
dla czesci z tych obszaréw (Stary Rynek) wprowadzono rozwigzania, ktére adaptujg je
do nowych funkcji (miejsce targow swiatecznych, wystepow, imprez plenerowych). W efekcie
przeprowadzonych dziatah rewitalizacyjnych pojawity sie:

— wielofunkcyjne przestrzenie publiczne, elastycznie adaptowane do réznych funkcji:
handel, rozrywka (koncerty), kultura (wernisaze) itp.;

— funkcjonalne elementy matej architektury (tawki, szczegdlnie istotne dla oséb
starszych, infrastruktura do tadowania urzgdzen mobilnych itp.);

— elementy infrastruktury komunikacyjnej dostosowanej do potrzeb os6b ze specjalnymi
potrzebami w zakresie dostepnosci (chodniki, rampy, podjazdy).

Zmiany w zakresie zasad parkowania pozwolity rowniez zwiekszy¢ efektywnosé
wykorzystania parkingdw potozonych w sgsiedztwie obiektéw ustugowych.

Zdaniem mieszkancow, zaréwno w centrum, jak i w calym miescie, brakuje kawiarenek,
lodziarni czy ciastkarni ze stolikami na zewnetrz, co jest odczuwalne zwlaszcza w
miesigcach letnich. Byé moze Stary Rynek mogtby petnié tego typu funkcje.

Przy ulicy Jézefowskiej jest zielona przestrzenh (tzw. Matpi Gaj), ktdrg zdaniem uczestnikéw
spotkania mozna by zagospodarowac na arboretum (ogréd dendrologiczny).

Zdjecie 10. Zrewaloryzowana przestrzen Starego Rynku
fot. Janusz Jezak
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Zdjecie 11. Stary Rynek jako nowa arena zmagan sportowych — Bieg w swieto Konstytucji 3 maja,
bieg tropem wilczym
fot. UM

Najcenniejsze przestrzenie publiczne (wnetrza urbanistyczno-architektoniczne)

- Stary Rynek wraz z otaczajgcymi go kwartalami to najstarsza czes¢ ukiadu
urbanistycznego miasta. Mimo zniszczen dawnej zabudowy w okresie 1942-1944 po
likwidacji getta przez Niemcow (w tym zburzenia pochodzgcej z XVII wieku synagogi), Stary
Rynek zachowat w wiekszosci skale i linie zabudowy historycznej. Pozostatosci murowanej,
dwukondygnacyjnej zabudowy Starego Rynku, ktore przetrwaty wojne, to dwie kamienice,
utrzymane w oszczednych formach architektury, typowej dla matych miast Lubelszczyzny w
XIX wieku: kamienca narozna z ul. Piekarskg oraz kamienica przylegajgca od zachodu do
domu towarowego. Oba te budynki wyznaczajg jednoczesnie historyczny zakres potnocnej
pierzei Starego Rynku. Niestety, niekontrolowane przeksztatcenia doprowadzity do zmian
zacierajgcych czes$¢ wartosci zabytkowych tych obiektdw, m.in. takich, jak zmiana ksztattu
gliféw okiennych, pierwotnie zamknietych u goéry ptaskim tukiem odcinkowym,
wyprostowanych w trakcie powojennych remontéw.

Waznym, cho¢ nieobjetym indywidualng ochrong, fragmentem zabudowy Starego Rynku jest
zespot drewnianych i murowanych budynkéw w potudniowej pierzei Rynku, przy narozniku z
ul. Koscielng. W budynkach tych, niemal jedynych ocalatych podczas burzenia getta w latach
1943-44 roku, w okresie jego funkcjonowania miescity sie m.in. stuzba porzgdkowa i areszt.
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Charakterystyczny dla Starego Rynku (cho¢ jest to tozsamos¢ stosunkowo nowa) jest tez
zespot zabudowy drewnianej w zachodniej pierzei, zbudowany w okresie bezposrednio po
wojnie na miejscu zburzonych murowanych dziewigetnastowiecznych pietrowych kamienic oraz
czesciowo na miejscu takze wowczas zburzonej, siedemnastowiecznej synagogi.

Kompozycyjnym dopetnieniem Starego Rynku (oraz czescig miasta lokacyjnego od jego
powstania) jest odcinek wnetrza ulicy Jozefowskiej do skrzyzowan z ul. Dtugg i Nowag. Zakret
ul. Jézefowskiej stanowi optyczne zamkniecie wylotu w kierunku zachodnim ze Starego
Rynku. Niestety, od 2009 roku, po rozbiérce pochodzgcej z konca XIX w. kamienicy przy ul.
Jozefowskiej nr 16, jest to zamkniecie niepetne.

Oproécz zabudowy istotng role na Starym Rynku petni zielen. Plac rynkowy do okresu Il wojny
Swiatowej stanowit jednoczesnie, zgodnie ze swoim pierwotnym przeznaczeniem, plac
targowy. W catosci brukowany w okresie przedwojennym, z zespotem zabudowy drewnianych
kramow, zostat czesciowo zdewastowany w okresie okupacji. W latach 50. XX w. przestrzen
miedzy poétnocng i zachodnig pierzejg rynku oraz przecinajgcg plac droge w kierunku
Jozefowa, zagospodarowano jako skwer — przestrzen publiczng zdefiniowang za pomoca
nasadzen zieleni wysokiej (w wiekszoéci zachowanej) i sredniej (w zasadzie niezachowanej
zupetnie). Podjete wowczas dziatania na plycie Starego Rynku, ktéry stracit funkcje placu
targowego, byly podobne jak w wielu innych mniejszych polskich miastach. Od okresu
miedzywojennego podobne place zazieleniano, ze wzgledu na brak publicznej zieleni w Scisle
zabudowanych miastach i miasteczkach. W ciggu kolejnych dekad, szczegdlnie
niekontrolowana zielen wysoka, rozrastajgc sie, w istotny sposéb zmieniata krajobraz takich
wnetrz urbanistycznych. Mimo ahistorycznosci takiego rozwigzania, nalezy zaznaczy¢
wyraznie, ze i dzisiaj podobne skwery na dawnych rynkach majg istotng role zaréwno jako
przestrzenie publiczne, niejednokrotnie jedyne o parkowym charakterze w centrach tych miast,
jak i krajobrazowsg, nierzadko harmonizujgc widok na niezbyt ciekawg i pozbawiong wartosci
historycznych zabudowe. O ile w przypadku Opola Lubelskiego zabudowa Starego Rynku nie
jest dysharmonijna, cho¢ jej jakos¢ estetyczna wymaga poprawy (korekta rozmiaréw, form i
kolorystyki szyldow i reklam, lepsza jakos¢ materiatdbw wykonhczeniowych, rewaloryzacja
zabudowy historycznej), to mimo wszystko zachowanie zieleni na terenie ptyty rynku mozna
uzna¢ za w petni zasadne, pod warunkiem przemyslanej korekty, w kierunku uczytelnienia
powigzan widokowych, w szczegolnosci otwar¢ ze skweru w kierunku zespotu koscielnego i
bryty zajazdu.

Stary Rynek petni istotng role jako funkcjonujgca przestrzen publiczna, zaréwno ze wzgledu
na uwarunkowania komunikacyjne (przystanek autobusowy, przejazd przez miasto drogi
wojewodzkiej z Putaw do Annopola), jak i koncentracje budynkéw uzytecznosci publicznej —
od kultowych (kosciot), poprzez ustugi kultury (biblioteka), po administracyjne (Powiatowy
Urzad Pracy).

- Nowy Rynek z aneksami (plac przed dawnym Ratuszem, cmentarz przykoscielny i
tzw. Plac Studzienny), a $cislej — zachodnia cze$¢ jego pierwotnie znacznie wiekszej
powierzchni, wraz z ciggiem ulicy Lubelskiej, stanowi najcenniejsze historyczne
wnetrze urbanistyczno-architektoniczne miasta i zarazem najbardziej kluczowy
fragment jego krajobrazu miejskiego. Wnetrze to jest niemal w catosci otoczone zabudowg
historyczng pochodzacg z XVII-XIX w. Wyjatkiem, niewatpliwie dysharmonijnym, jest budynek
dawnego domu towarowego, poddany na poczatku XXI w. nieudanym przeksztatceniom, ktére
zatarly jego pierwotnie modernistyczng forme z lat 60.-70. XX w. Zadne z pozostatych wnetrz
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urbanistycznych Opola nie jest zachowane w takim stopniu integralnosci pod wzgledem
zabudowy zabytkowej.

- Przestrzen tzw. Placu Studziennego, stanowigca wnetrze bloku zabudowy, w
wiekszosci historycznej, jest funkcjonalnie w zasadzie niewykorzystana i
niezdefiniowana. Obecnie, po przeniesieniu przystanku busow, jest to przestrzen w zasadzie
potpubliczna, zwigzana blizej z obstuga uzytkowania budynkéw w zachodniej pierzei Nowego
Rynku (przy ul. Ogrodowej i ul. Strazackiej), niz z jakimikolwiek innymi funkcjami.
Jednoczesnie jest to obszar, ktory mégtby petni¢ takze funkcje pomocnicze w zakresie
uzytkowania Nowego i Starego Rynku jako najwazniejszych przestrzeni publicznych miasta.

- Ulica Lubelska, jakkolwiek zatracita niemal zupeilnie historyczny rys krajobrazu
rzemieslniczej zabudowy w ogrodach, posiada charakter reprezentacyjny, a skala i
liczba nowej zabudowy swiadczy o zainteresowaniu inwestycyjnym i szerokich
funkcjach.

Zabudowa zabytkowa zachowata sie przede wszystkimi w potudniowej partii ulicy, w postaci
istotnych obiektow, cennych dla tozsamo$ci historycznej miasta, tj. pietrowej kamienicy z lat
80. XIX w. przy ul. Lubelskiej 1 oraz zespotu dawnej apteki Stefanskich, wczes$niej stanowigcej
jeden z zajazdow, wraz z unikatowym w tej czesci Lubelszczyzny (a paradoksalnie nieobjetym
indywidualng ochrong) budynkiem wozowni. Oba te obiekty stanowig ponadto czytelne
wprowadzenie przestrzenne od pétnocy do wnetrza Nowego Rynku — najcenniejszego,
fragmentu krajobrazu miejskiego Opola.

W ostatnich dekadach, od okoto 1990 roku, pdétnocna cze$¢ ul. Lubelskiej, poczawszy od
wysokosci budynku Urzedu Miejskiego i Starostwa Powiatowego, zostata znaczgco, niemal
diametralnie, przeksztatcona. Szczegdlnie budowa w latach 90. XX w. zespotu blokéw
mieszkalnych miedzy ul. Lubelska, Lipowg a Partyzantéw pod wieloma wzgledami nie moze
zosta¢ pozytywnie oceniona z punktu widzenia ochrony zabytkowego krajobrazu miasta.

Lepiej mozna ocenia¢ przeksztatcenia srodkowej czesci ulicy, do jakich doszto w ostatnich
latach. Zastgpiono starg zabudowe, o niewatpliwych wartosciach historycznych, chociaz o
niskich walorach funkcjonalnych i niezbyt dobrym stanie technicznym, zabudowg nowa, o
wiekszych gabarytach (dwukondygnacyjng z trzecig kondygnacjg ukrywang w dachach —
Lubelska 7, 9 i 11), ale usytuowang w linii zabudowy historycznej, co spowodowato
wytworzenie nowego, miejskiego charakteru tej czesci wnetrza, chociaz niestety oderwanego
od uwarunkowan historycznych.

Mimo uplywu lat nie zredefiniowano roli i funkcji jaka w obecnych czasach maja petnié
Plac Studzienny i ul. Lubelska. Z uwagi na wieloletnie zaniedbania obszary te wymagaja
nadania im nowych funkcji, rekompozycji zieleni oraz reintegracji z istniejacym
zainwestowaniem. Ich niska jakos$¢ nie przycigga mieszkancow i nie tworzy impulsu do
pozostania w miescie.

» Bariery przestrzenne i architektoniczne

Na potrzeby pierwszej diagnozy pogtebionej obszaru rewitalizacji przeprowadzono Analize
barier przestrzennych i architektonicznych. Analiza stanu istniejgcego wskazuje, ze w
obszarze rewitalizacji wcigz wystepuja miejsca utrudnieh w poruszaniu sie pieszych oraz
liczne schody utrudniajgce lub wrecz uniemozliwiajgce osobom o ograniczonej sprawnosci
ruchowej wejscie do budynku. Cho¢ bariery te sg sukcesywnie eliminowane w trakcie
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prowadzonych prac remontowych i budowlanych, potrzeby w tym wzgledzie pozostajg nadal
duze.

Wsrod diagnozowanych podczas spotkan z mieszkancami w 2016 roku barier przestrzennych
utrudniajgcych poruszanie sie osobom ze specjalnymi potrzebami w zakresie dostepnosci
wskazywano gtéwnie na brak fawek (na obszarze rewitalizacji dotyczyto to ul. Jozefowskiej i
ul. Lubelskiej), a takze na utrudnienia wystepujgce w instytucjach publicznych (brak wind i
podjazdéw oraz poreczy w tazienkach i toaletach). Zwracano réwniez uwage na waskie
chodniki na Starym Rynku, brak oznaczen chodnikéw i nieréwng nawierzchnie. Od tego czasu
udato sie rozwigzacé tylko czes¢ problemow.

W granicach obszaru nadal licznie wystepuja bariery w postaci zbyt wysokich
kraweznikéw na przejsciach dla pieszych oraz nieréwnych powierzchni chodnikéw.
Istotnym problemem pozostaje utrudniony dostep do budynkéw zlokalizowanych na
obszarze rewitalizacji. Dotyczy to zaréwno obiektéw publicznych, tj. budynku ZUS i Urzedu
Skarbowego, jak i obiektow handlowo-ustugowych, zlokalizowanych w sgsiedztwie gtéwnych
reprezentacyjnych przestrzeni publicznych (Stary Rynek, Nowy Rynek, Lubelska). Wysokosc¢
tych barier jest rézna, ich cechg wspding jest jednak uniemozliwienie swobodnego wjazdu
osobom z wézkiem lub na wézku, utrudnienia w przemieszczaniu sie osobom starszym oraz
Z ograniczeniami w poruszaniu sie.

Zdjecie 12. Przyktad wystepujacych w przestrzeni obszaru rewitalizacji barier architektonicznych
fot. Janusz Jezak
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Utrudnienia w zakresie dostepnosci wynikajg takze z braku przejrzystych zasad parkowania
na czesci obszaru (miejsca nieobjete do tej pory strefg parkowania). Chaotycznie parkujace
samochody zajmujg przestrzerh chodnikdéw ograniczajgc mozliwos¢ swobodnego poruszania
sie osob.

Zdaniem pracownikéw CUS w ostatnich latach pojawito sie wiele taweczek w miejscach, ktére
sygnalizowali seniorzy. Jednak w opinii samych seniorow, tawek jest wcigz zbyt mato
(zwlaszcza na osiedlach) lub sa one zle rozlokowane w przestrzeni miasta. Zdarza sie
tez, ze fawki sg zle ustawione (np. siedzgcy obserwuje budynki, a nie rynek, lub tawki
ustawione zbyt blisko fontanny, przez co sg ciggle mokre), niewygodne i nieergonomiczne.
Brakuje tawek, na ktérych seniorzy mogliby odpoczgé¢ w trakcie przemieszczania sie po
miescie. Nierzadko zdarza sig, ze tawki zajmowane sg przez osoby (w tym miodziez)
spozywajgce alkohol. Zwrécono uwage na problemy wokét fontanny na skwerze. Zdaniem
uczestnikow spotkania fawki potozone sg zbyt blisko fontanny przez co utrudniajg siedzenie,
gdyz sg ciggle mokre a przedstawiciele spotecznosci romskiej wykorzystujg wode z fontanny
dla potrzeb higienicznych.

Zdjecie 13. Przykiady zlikwidowanych barier architektonicznych w przestrzeni obszaru
rewitalizacji w latach 2017-2025 — ul. Ogrodowa, rég Stary Rynek / Koscielna
fot. Janusz Jezak
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» Nosniki reklamowe w przestrzeni publicznej

Weryfikacja opracowanego na potrzeby pierwszej diagnozy pogtebionej obszaru rewitalizaciji
raportu pt. Analiza rozmieszczenia nosnikow reklamowych w przestrzeni publicznej obszaru
rewitalizowanego wskazuje na wciaz wystepujacy problem zanieczyszczenia przestrzeni
publicznej chaotyczng reklamg zewnetrzna.

W obszarze wystepujg budynki, gdzie niemal cata wolna przestrzen parteru pokryta jest
reklamami. Widoczny jest brak standaryzacji w zakresie uzywanych no$nikow reklamowych.
Przyczyng takiego stanu rzeczy jest brak lokalnych regulacji prawnych, ktére umozliwityby
wladzom samorzgdowym skuteczne opanowanie chaosu reklamowego oraz rozproszenie
odpowiedzialnosci organdéw decyzyjnych i opiniujgcych (pas drogowy nalezgcy do
wojewoddztwa, powiatu i gminy).

Ocene powyzszg potwierdzajg odczucia senioréw. Ich zdaniem na estetyke Starego Rynku
negatywnie wplywaja nieestetyczne witryny sklepowe oraz chaotyczne reklamy.

Zdjecie 14. Zanieczyszczenie przestrzeni publicznej chaotyczng reklama zewnetrzng -
ul. Lubelska
fot. Janusz Jezak

» Niski poziom obstugi komunikacyjnej

Istniejgce rozwigzania komunikacyjne sg adekwatne do potrzeb i mozliwosci gminy miejsko-
wiejskiej. W granicach miasta, z uwagi na mate odlegtosci (z najodleglejszych punktéw miasta
do centrum odlegtos¢ wynosi okoto 2-2,5 km, do 20 min marszu), nie wystepuje potrzeba
organizacji komunikacji publicznej.

Z wywiadow przeprowadzonych z seniorami wynika jednak, ze jest potrzeba organizacji
transportu zbiorowego. W trakcie spotkania z seniorami wielokrotnie wskazywano na
problem przemieszczenia sie seniorow po miescie oraz potrzebe rozwijania transportu
zbiorowego w Opolu Lubelskim. Zwracano uwage, ze osoby starsze, z ograniczonymi
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mozliwosciami w zakresie mobilnosci, majg problemy z dotarciem m.in. do parku
miejskiego. Biorgc pod uwage duzy odsetek osob w wieku poprodukcyjnym zamieszkujgcych
obszar rewitalizacji, jest to duze utrudnienie w codziennym funkcjonowaniu. Stgd podkreslana
przez seniorow potrzeba organizacji busa dowozgcego do parku osoby, ktére maja
trudnosci z poruszaniem sie. Z rozméw z pracownikami CUS wynika, ze transport jest
zapewniany akcyjnie, na wniosek zainteresowanych. CUS organizuje np. transport dla
senioréw na imprezy organizowane przez miasto. Zorganizowano tez dojazdy na basen dla
seniorow.

Zasadniczym problemem zdiagnozowanym w obszarze rewitalizacji w 2015 roku byla zta
organizacja ruchu w centrum miasta (Stary Rynek), uniemozliwiajgca efektywne korzystanie z
przestrzeni publicznych. Mozliwo$¢ do$¢é dowolnego parkowania w centrum (brak strefy
parkowania), powodowata, ze przestrzen parkingowa wykorzystywana byta gtdéwnie przez
dojezdzajacych do pracy pracownikow administracji publicznej, jako bezptatne miejsce
postojowe. W wyniku wydzielenia miejsc postojowych i wprowadzenia strefy postojowej
wymuszajacej rotacyjne parkowanie udato sie poprawi¢ efektywnosé¢ systemu
parkowania. Jednak, wedtug uczestnikow organizowanych w 2025 roku spotkan, problem z
parkowaniem nadal istnieje.

Zdaniem mieszkahcow, w centrum, w godzinach pracy, bardzo trudno znalez¢ miejsce do
parkowania. Z przeprowadzonych warsztatow wynika, ze strefa parkowania sprawdza sie¢ i
zdaniem wielu oséb powinna by¢ rozszerzona na kolejne obszary.

Zdjecie 15. System parkowania na prywatnym terenie wprowadzony z uwagi na duzy deficyt
miejsc postojowych w obszarze rewitalizacji — zaplecze ul. Lubelskiej
fot. Janusz Jezak
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Seniorzy zwracali uwage, ze z uwagi na brak wystarczajgcej liczby miejsc postojowych,
samochody parkujg na chodnikach. Ponadto w miescie brakuje miejsc parkingowych dla
os6b z niepetnosprawnosciami. W trakcie spotkania pojawita sie sugestia, ze byé moze
miejsca te sg zle rozlokowane w przestrzeni miasta (np. przy ul. Garbarskiej jest pie¢ tego
typu miejsc, ktére zazwyczaj stojg puste — wystarczg trzy). Warto sporzadzi¢ mape, ktéra
bedzie informowata, gdzie w miescie znajdujg sie miejsca parkingowe dla oséb z
niepetnosprawnosciami.

W trakcie spotkania zwrécono uwage, ze w centrum miasta nie ma przestrzeni dla nowych
parkingéw. Stad pomyst stworzenia parkingu za miastem i dowozenia ludzi komunikacjg
publiczng do centrum (zwtaszcza oséb dojezdzajgcych do pracy w Opolu Lubelskim).

Problem parkowania samochoddw pojawia sie rowniez na osiedlach i dotyczy samochodow
parkujgcych (zwtaszcza tytem) bezposrednio pod budynkami mieszkalnymi. Takie parkowanie
skutkuje zawtaszczaniem przestrzeni, utrudnia wyjscie z klatki schodowej, generuje hatas i
emisje zanieczyszczen (problem dla astmatykéw). Tego typu problemy wystepujg np. przy ul.
Putawskiej.

Problem z parkowaniem, zwtaszcza w dni targowe, potwierdzit wywiad przeprowadzony z
przedstawicielem Policji. Zdaniem Policji faktycznie brakuje miejsc do parkowania.
Wykroczenia zwigzane z parkowaniem nie sg nagminne, jednak sg widoczne w statystykach.
Zdaniem Policji zasadne jest rozszerzenie strefy parkowania.

Na problem parkowania zwrdcili rowniez uwage przedsiebiorcy. Ich zdaniem na ul.
Pitsudskiego powinna zosta¢ wprowadzona strefa parkowania (wiekszo$¢ miejsc ich zdaniem
na tej ulicy zajmuja pracownicy urzedu skarbowego). Zasadniczo przedsigbiorcy zgodzili sie,
ze zasadne jest rozszerzenie strefy parkowania. Dla klientow istotne jest to, aby mogli
podjecha¢ samochodem pod sam sklep.

Zdjecie 16. Przewidziana do remontu i rekompozycji ulica J. Pitsudskiego
fot. Janusz Jezak

Pojawity sie rowniez gtosy, ze Opole Lubelskie jest na tyle kompaktowym miastem, ze znaczng
cze$¢ spraw mozna zatatwi¢ poruszajac sie pieszo.
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W trakcie warsztatow z mieszkancami uczestnicy spotkania zwrdcili uwage na duzy ruch
samochodowy w centrum miasta w godzinach porannych, skutkujgcy problemem
wigczenia sie do ruchu oséb wyjezdzajgcych z bocznych uliczek. Zdaniem mieszkancow
problemy z ruchem (korki) powodowane sg czesto przez smieciarki, ktére za pézno wyjezdzajg
po odbiér nieczystosci.

Uczestnicy spotkania pozytywnie odnoszg sie do pomystu budowy obwodnicy, uwazajac ze
zmniejszenie intensywnosci ruchu samochodowego w centrum sprawi, ze przestrzen ta bedzie
bardziej bezpieczna. Dzigki temu pojawi sie mozliwos¢ organizacji wydarzen kulturalnych w
centrum.

Zwrocono tez uwage na problem braku sciezek rowerowych. W miescie nie ma gdzie
bezpiecznie pojezdzi¢ na rowerze.

Waznym elementem komunikacji ponadlokalnej w okresie wakacyjnym moze by¢ kolej
waskotorowa ze stacjg na zakonczeniu ulicy Kolejowej. W tym kontekscie ulica Kolejowa moze
staé sie istotng przestrzenig publiczng, wprowadzajgca ruch turystyczny do centrum miasta.
Po wielu staraniach pierwsze sktady majg pojawi¢ sie w Opolu Lubelskim w wakacje 2025
roku. Przywroécenie kurséw kolejki waskotorowej (do Poniatowej) zostato pozytywnie
ocenione przez seniorow. Zwrocili oni uwage, ze bardzo pozadane jest polaczenie do
Naleczowa. W trakcie dyskusji pojawit sie pomyst stworzenia na stacji kolejowej w Opolu
Lubelskim tzw. ,,stacji kultura” (wzorowanej na Poniatowej).

Z innych problemow — w trakcie warsztatéw w dyskusji zwrécono uwage, ze w centrum miasta
brakuje koszy na psie odchody (zwtaszcza w okolicy trawnikéw). Nie ma tez wybiegu dla
psow.
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|.4. Diagnoza zjawisk technicznych

Zgodnie z uor do negatywnych zjawisk technicznych mogacych stanowi¢ podstawe do
stwierdzenia stanu kryzysowego w tej sferze zalicza sie w szczegdélnosci: degradacje stanu
technicznego obiektéw budowlanych, w tym o przeznaczeniu mieszkaniowym, oraz
niefunkcjonowanie rozwigzan technicznych umozliwiajgcych efektywne korzystanie z obiektéw
budowlanych, w szczegdlnosci w zakresie energooszczednosci, ochrony $rodowiska i
zapewniania dostepnosci osobom ze szczegolnymi potrzebami, o ktérych mowa w uod.

W ramach pogtebionej diagnozy obszaru rewitalizacji w zakresie zjawisk technicznych
przeanalizowano wystepowanie:

— rozwigzan technicznych zapewniajgcych dostepnosc obiektow budowlanych dla oséb
ze szczegoblnymi potrzebami;

— rozwigzan technicznych umozliwiajgacy efektywne korzystanie z obiektow
budowlanych, w szczegdlnosci w zakresie energooszczednosci i ochrony srodowiska;

— wystepowanie pustostanow;
— dziedzictwo kulturalno-materialne obszaru;

— pozostate problemy techniczne.

» Rozwigzania techniczne zapewniajace dostepnos¢ obiektow
budowlanych dla oséb ze szczegélnymi potrzebami

Podstawowym elementem z zakresu zapewnienia dostepnosci dla os6b ze szczegolnymi
potrzebami jest wyposazenie budynkéw w infrastrukture umozliwiajgcg fizyczny dostep do
nich. Do tego rodzaju infrastruktury zalicza sie m.in. takie urzgdzenia jak dzwigi osobowe
(windy) oraz przeznaczone dla os6b niepetnosprawnych. W 2024 roku na obszarze catej
Gminy Opole Lubelskie funkcjonowato 7 urzadzen pierwszego z wymienionych typow i 8 typu
drugiego, a na obszarze rewitalizacji — po jednym urzgdzeniu kazdego z wymienionych
rodzajoéw. Dzwig dla oséb niepetnosprawnych zlokalizowany jest w prowadzonym przez CUS
Dziennym Dom Pomocy Spotecznej przy ul. Kolejowej 17. Jedyna winda osobowa na obszarze
rewitalizacji funkcjonuje natomiast w Centrum Medycznym Strazacka przy ul. ul. Strazackiej 2.

Jakkolwiek na obszarze rewitalizacji zdecydowang wiekszos¢ budynkéw stanowig te do dwoch
kondygnaciji, to w przypadku duzej czesci z nich, w szczegodlnosci najstarszych, powszechnym
problemem sg wysokie partery, do ktoérych prowadzi najczesciej kilkka schoddéw. Lokale
ustugowe funkcjonujgce w takich lokalizacjach charakteryzujg sie wyraznie gorsza
dostepnoscig dla oséb ze szczegdlnymi potrzebami.

Wyposazenie budynkéw w dzwigi osobowe nabiera szczegdlnego znaczenia w zwigzku
wyraznie zarysowujgcymi sie procesami starzenia sie spoteczenstwa obszaru rewitalizacji.
Liczba budynkéw mieszkalnych o trzech i wiecej kondygnacjach jest w skali catego obszaru
rewitalizacji zauwazalna. Brak ich wyposazenia w tego typu rozwigzania rodzi powazne
ograniczenia dla osob ze szczegoIinymi potrzebami w zakresie dostepnosci.
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Na tego typu ograniczenia (brak wind i podjazdow, takze w instytucjach publicznych) zwracali
uwage seniorzy, biorgcy udziat w spotkaniach prowadzonych w ramach diagnozy obszaru
rewitalizacji w 2016 roku®.

W 2025 roku potwierdzono duzg skale potrzeb w zakresie likwidacji barier architektonicznych
na obszarze rewitalizacji (szerzej w ramach diagnozy zjawisk przestrzenno-funkcjonalnych).

Rysunek 3. Wysokos¢ budynkéw i wyposazenie ich w dzwigi osobowe na obszarze rewitalizacji
w Opolu Lubelskim w 2024 roku
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych UDT oraz BDOT10K

» Rozwigzania techniczne umozliwiajgce efektywne korzystanie z
obiektow budowlanych, w szczegolnosci w zakresie
energooszczednosci i ochrony srodowiska

Obecnos¢ zbiornikow bezodptywowych, tzw. szamb, stanowi ciggle w Polsce dobry wskaznik
opdznienia w zakresie rozwoju podstawowej infrastruktury sieciowej w miastach.
Funkcjonowanie zbiornikdéw bezodptywowych w praktyce stwarza tez czesto zagrozenie dla
Srodowiska naturalnego.

W catej gminie w 2024 roku byto 1611 zbiornikow bezodptywowych®°, wiekszos$¢ na obszarze
wiejskim. W miescie zbiornikow takich byto 199, w tym 2 na obszarze rewitalizacji. Wskazuje
to na dobry poziom jego uzbrojenia w sie¢ kanalizacyjna.

49 GPR 2017-2024, str. 44.
50 Bez przydomowych oczyszczalni $ciekdw.
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Liczba awarii sieci wodociggowej w latach 2019-2023 wskazuje jednoczesnie na problemy
Z jej stanem technicznym. W analizowanym okresie na obszarze rewitalizacji odnotowano 20
awarii sieci wodociggowej, co stanowito 8,3% ogoétu tego rodzaju zdarzeh w gminie. W
przeliczeniu na 100 mieszkancow wartos¢ wskaznika wyniosta 2,1, tj. blisko 40% wiecej niz
srednio w gminie (1,5 awarii na 100 mieszkancéow).

Zabytkowa zabudowa o charakterze mieszkaniowo-uslugowym na obszarze
rewitalizacji, w przewazajacej mierze, znajduje sie ztym lub niezadawalajacym stanie
technicznym. Zmiane tego stanu rzeczy utrudniajg w gtdwnej mierze: wymogi wynikajgce z
ochrony konserwatorskiej, braki w dokumentacji technicznej, kwestie wiasnosciowe
(nieuregulowany stan prawny, wspotwtasnosc¢) oraz brak zewnetrznego wsparcia finansowego
remontéw. Konsekwencjg takich uwarunkowanh jest bardzo ograniczony zakres prac
podejmowanych przez wiascicieli, ograniczajgcy sie gtownie wytgcznie do prac
zabezpieczajgcych.

Wykorzystywanie nieefektywnych indywidualnych zrédet ciepta opartych o
wykorzystanie paliw statych stanowi w przypadku zasobu komunalnego problem o
charakterze technicznym, wplywajacy jednak na sfere srodowiskowg poprzez generowanie
niskiej emisji. W przypadku komunalnych lokali mieszkalnych zlokalizowanych na obszarze
rewitalizacji wida¢ wyraznie wysokg koncentracje mieszkan wykorzystujgcych tego rodzaju
zrodfa ciepfa. Na obszarze rewitalizacji znajduje sie okoto 1/3 lokali komunalnych w gminie (41
z 122). Az 24 z nich wykorzystuje dos¢ prymitywne zrédto ciepta, jakim jest piec typu koza,
przy czym w lokalach komunalnych poza obszarem rewitalizacji tego rodzaju zrodta
ogrzewania nie wystepujg. Kolejnych siedem lokali wykorzystuje kuchnie weglowe, co
odpowiada za blisko potowe tego rodzaju zrodet ciepta funkcjonujgcych w komunalnym
zasobie mieszkaniowym (7 z 15). Tym samym, nieefektywne Zrédta ciepta na paliwa state sg
wykorzystywane w ponad % sposréd lokali komunalnych na obszarze rewitalizacji. W
przypadku lokali komunalnych zlokalizowanych poza obszarem rewitalizacji analogiczny
udziat wyniost niespetna 10% (8 z 81). Wysoki poziom wykorzystania takich zrodet ciepta
wskazuje na duzo nizszy stan techniczny lokali komunalnych znajdujgcych sie na obszarze
rewitalizacji.

Strukture wykorzystania zrédet ciepta na obszarze rewitalizacji przyblizono za pomocg analizy
deklaracji zgtoszonych do CEEB. Dominujgcym zrodiem ciepta na obszarze rewitalizacji
jest gaz ziemny, ktéry odpowiada za blisko potowe wszystkich ztozonych deklaracji (47%). W
poréwnaniu do catego miasta (38%), gaz ziemny jest zatem na obszarze rewitalizacji cze$ciej
wystepujgcym zrodtem ciepta. Sprzyja temu generalnie dobrze rozwinigta sie¢ gazowa.

Drugim pod wzgledem czestosci wystepowania rodzajem zrédta ciepta sg zrédia na
paliwa state (wegiel kamienny, drewno, pellet). Ich udziat w strukturze Zrédet ciepta na
obszarze rewitalizacji zblizony jest do 1/3 (32%) i jest wyraznie nizszy od analogicznego
udziatu dla catego miasta (44%). Pomimo tego, ze wzgledu swojg liczebnos¢, eksploatowanie
indywidualnych zrodet ciepta wykorzystujgcych paliwa state bedzie wptywato negatywnie na
jakos¢ na jakos¢ powietrza na obszarze rewitalizacji. Dotychczas najefektywniejszym
narzedziem przyspieszajgcym wymiane niskosprawnych, indywidualnych zrodet ciepta byt
program ,Czyste Powietrze”. Dziatania o charakterze czysto regulacyjnym, jak np. uchwata
antysmogowa wojewodztwa lubelskiego, nie przyczynity sie natomiast do poprawy sytuacji w
tym zakresie.
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Specyfikg obszaru rewitalizacji w analizowanym temacie jest wzglednie wysoki udziat
ogrzewania elektrycznego jako zrédta ciepta. Takie rozwigzanie dotyczy az 16%
zgtoszonych do CEEB deklaracji, przy analogicznym wskazniku dla catego miasta blisko o
potowe nizszym. Ogrzewanie elektryczne wykorzystywane jest w duzej mierze w budynkach
z lokalami ustugowymi w $cistym centrum miasta, m.in. przy ulicach: Diuga, Jozefa
Pitsudskiego, Jozefowska, Kolejowa, Lubelska, Nowy Rynek, Partyzancka i Stary Rynek.
Sytuacja ta, przy obecnych, wysokich kosztach energii, dodatkowo niekorzystnie wptywa na
warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na czesci obszaru rewitalizaciji.

Ogrzewanie pochodzgce z miejskiej sieci cieptowniczej odnotowano w przypadku 10
deklaracji, w tym w przypadku budynkéw wielorodzinnych przy ul. Lubelskiej, Morwowej oraz
Lipowej. Lacznie tego rodzaju ogrzewanie odpowiada za 3% ztozonych do CEEB deklaraciji,
co jest udziatem wyraznie wyzszym od udziatu takiego ogrzewania w skali catego miasta (1%).
Jednoczesnie nalezy podkreslic, ze sama liczba deklaracji nie oddaje w petni znaczenia
ogrzewania miejskiego, zarowno dla obszaru rewitalizacji, jak i dla miasta. Wykorzystywane
jest ono bowiem w zdecydowanej mierze w budynkach wielorodzinnych. Pozostate rodzaje
zrodet ciepta (kolektory stoneczne, pompa ciepta, inne), w liczbie ogdtem 6 deklaraciji, nie
odgrywajg na obszarze rewitalizacji istotnego znaczenia.

Na obszarze rewitalizacji wystepujg duze potrzeby w zakresie dziatan
termomodernizacyjnych. Jednoczesnie, tym duzym potrzebom towarzysza bardzo wyrazne
ograniczenia wynikajace z objecia historycznego ukladu urbanistycznego miasta
ochrong konserwatorska. Uwarunkowania te uniemozliwiajg w praktyce inwestycje w OZE,
w tym instalacje fotowoltaiczne.

Rysunek 4. Struktura zrédet ciepta na obszarze rewitalizacji oraz w miescie Opole Lubelskie w
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych CEEB

Liczba mieszkancéw lokali komunalnych na obszarze rewitalizacji wahata sie w latach 2018-
2023 w przedziale od 136 do 148 osob. Odpowiadato to 46% ogotu mieszkancoéw zasobu
komunalnego w gminie. Na obszarze rewitalizacji w jednym lokalu komunalnym mieszkaty
przecietnie 3,3 osoby, co byto wynikiem znaczgco wyzszym od wartosci dla pozostatej czesci
zasobu komunalnego wynoszacej 2,0 osoby. Na jednego mieszkanca lokalu komunalnego
na obszarze rewitalizacji przypadato niespetna 10 m? powierzchni lokalu, podczas gdy
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poza obszarem rewitalizacji warto$¢ ta byta blisko dwukrotnie wyzsza i wynosita w 2023 roku
19 m?,

Pracownicy CUS zwracali tez uwage na bardzo zle warunki mieszkaniowe wielu
podopiecznych pomocy spotecznej (nierzadko brak tazienki, cieptej wody czy ogrzewania).
Taki stan mieszkan jest konsekwencjg wieloletnich zaniedban, a problem dotyczy przede
wszystkim zasobu prywatnego (nie komunalnego) i jest trudny do rozwigzania.

Rysunek 5. Lokale komunalne na obszarze rewitalizacji w Opolu Lubelskim w 2024 roku
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» Obiekty dziedzictwa kulturowego

Obszar rewitalizacji jest w wysokim stopniu nasycony obiektami dziedzictwa kulturowego. Na
jego terenie znajduje sie okoto 90 obiektéw zabytkowych i stanowig one ponad 33% wszystkich
obiektoéw w granicach obszaru. Blisko 2/3 (66%) powierzchni obszaru rewitalizacji objeta jest
ochrong wynikajgcg z wpisania do rejestru zabytkow historycznego zatozenia urbanistycznego
miasta.

Z obecnoscig zasobu zabytkowego wigze sie zauwazalny poziom jego degradacji, zarbwno w
przypadku poszczegolnych obiektow zabytkowych, jak rowniez zatozen urbanistycznych®:.
Jednoczesnie, objecie wiekszosci obszaru rewitalizacji ochrong konserwatorskg znaczgco
podwyzsza koszty modernizacji budynkoéw zlokalizowanych na tym obszarze, w tym w
szczegolnosci kompleksowg poprawe ich efektywnosci energetycznej.

51 GPR 2017-2024, str. 87.
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Interesariusze procesu rewitalizacji dobrze oceniali program wsparcia finansowego renowacji
fasad budynkow funkcjonujacy w poprzednich latach. Ponowne uruchomienie tego programu
korzystnie wptynetoby na stan zachowania zasobu zabytkowego na obszarze rewitalizacji.

Niewykorzystanym potencjatem obszaru rewitalizaciji jest wielokulturowa historia miasta, w tym
w szczegolnosci tradycje i pamigtki historii spotecznosci zydowskiej (szerzej w diagnozie
zjawisk przestrzenno-funkcjonalnych, w czesci dotyczgcej dziedzictwa kulturowego).

» Pustostany

Mieszkancy miasta, w tym seniorzy wskazali na wystepowanie na obszarze rewitalizacji
pustostanow. Wptywajg one nie tylko niekorzystnie na estetyke obszaru, ale rowniez stwarzajg
dla mieszkancéw obszaru problemy wynikajgce np. z wystepowania w nich szczuréw.
Niszczejgce budynki w zdecydowane] wiekszosci posiadajg nieuregulowany stan prawny.
Jednoczesnie, problemy zwigzane z wystepowaniem na obszarze rewitalizacji pustostanéw
nie sg zgtaszane administracji publicznej, co skutkuje brakiem rozpoznania skali i
uwarunkowan wystepowania tego zjawiska. W konsekwencji prowadzi to do braku
jakiejkolwiek polityki w tym zakresie, pomimo istniejgcych mozliwosci wzglednie fatwego
zaangazowania w proces inwentaryzacji pustostanow np. pracownikéw CUS.
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1.5. Diagnoza zjawisk srodowiskowych

Zgodnie z uor do negatywnych zjawisk srodowiskowych mogacych stanowi¢ podstawe do
stwierdzenia stanu kryzysowego w tej sferze zalicza sie w szczegoélnosci przekroczenia
standardow jakoéci srodowiska oraz obecno$¢ odpaddw stwarzajgcych zagrozenie dla zycia,
zdrowia ludzi lub stanu srodowiska.

W ramach pogtebionej diagnozy obszaru rewitalizacji w zakresie zjawisk srodowiskowych
przeanalizowano elementy srodowiska przyrodniczego podlegajgce ochronie oraz czynniki
majgce wptyw na:

— stan powietrza,
— klimat akustyczny
— kwestie zwigzane z adaptacjg do zmian klimatu,

— obecnosc¢ niebezpiecznych substancii.

» Elementy srodowiska przyrodniczego podlegajgce ochronie

Obszar rewitalizacji w Opolu Lubelskim potozony jest w regionie fizyczno-geograficznym
Obnizenie Chodelskie. W wiekszosci zajmuje wzniesienie nad doling rzeki Jankéwki, zblizajgc
sie do niej w pétnocno-wschodniej czesci.

Rysunek 6. Potozenie fizyczno-geograficzne obszaru rewitalizacji w Opolu Lubelskim
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GDOS i in.
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Na obszarze rewitalizacji zasadniczo nie ma elementow sSrodowiska przyrodniczego
podlegajacych ochronie. Jedyny wyjatek stanowi dosé duzy teren potozony we wschodnigj
czesci obszaru rewitalizacji, objety ochrong w ramach obszaru Natura 2000. Blisko 30%
obszaru rewitalizacji (7,6 ha) obejmuje obszar specjalnej ochrony (OSO) siedlisk Opole
Lubelskie (PLH060054)52. Gatunkiem podlegajgcym ochronie w ramach OSO Opole
Lubelskie jest nietoperz nocek duzy (Myotis myotis). Celem dziatan ochronnych jest:
utrzymanie populacji nocka duzego na poziomie 50-500 sztuk, wyeliminowanie zagrozehn w
postaci ewentualnego nieumyslnego zniszczenia kolonii wskutek nieautoryzowanej penetracji,
wandalizmu lub niewlasciwie przeprowadzonego remontu dachu lub poddasza, zachowanie
potencjalnych Zzerowisk kolonii, przeciwdziatanie zagrozeniom dla tras przelotu oraz
poszerzenie wiedzy na temat miejsc zerowania oraz tras przelotu przedmiotu ochronys3,

Rysunek 7. Formy ochrony przyrody na obszarze rewitalizacji w Opolu Lubelskim
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» Jakos¢ powietrza

Podstawowym wyzwaniem dla obszaru rewitalizacji (ale tez catego miasta) jest ograniczenie
emisji zanieczyszczen powietrza, zarowno ze zrédet punktowych, jak i liniowych i
powierzchniowych. Cho¢ na terenie gminy nie ma stacji monitoringu umozliwiajgcej ocene
jakosci powietrza w dtuzszym okresie, na podstawie wyposazenia komunalnego zasobu

52 Celem ochrony specjalnych obszaréw ochrony jest trwata ochrona populacji zagrozonych wyginieciem gatunkow
zwierzat innych niz ptaki lub odtworzenie wtasciwego stanu ochrony gatunkow.

53 Plan zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 Opole Lubelskie PLH060054 ustalony Zarzgdzeniem
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Lublinie z dnia 29 kwietnia 2014 r., https://www.gov.pl/web/rdos-
lublin/zarzadzenie-regionalnego-dyrektora-ochrony-srodowiska-w-lublinie-z-dnia-29-kwietnia-2014-r-publikowane-
w-dzienniku-urzedowym-wojewodztwa-lubelskiego-poz-1877-w-sprawie-ustanowienia-planu-zadan-ochronnych-
dla-obszaru-natura-2000-opole-lubelskie-plh060054.
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https://www.gov.pl/web/rdos-lublin/zarzadzenie-regionalnego-dyrektora-ochrony-srodowiska-w-lublinie-z-dnia-29-kwietnia-2014-r-publikowane-w-dzienniku-urzedowym-wojewodztwa-lubelskiego-poz-1877-w-sprawie-ustanowienia-planu-zadan-ochronnych-dla-obszaru-natura-2000-opole-lubelskie-plh060054

mieszkaniowego w niskosprawne i wysokoemisyjne zrodta ciepta na paliwa state, mozna
wnioskowaé o wystepowaniu w sezonie grzewczym podwyzszonych wartoSci stezen
szkodliwych dla zdrowia substancji w powietrzu. Jednoczes$nie nalezy podkresli¢, ze problem
niskiej emisji tylko czesciowo jest prostg konsekwencjg istniejgcego sposobu ogrzewania
budynkéw na obszarze rewitalizacji. Cze$¢ zanieczyszczen moze bowiem pochodzi¢ z innych
czesci miasta i wynikac z lokalnych uwarunkowan w zakresie cyrkulacji powietrza.

Réwnie waznym aspektem, szczegdlnie w kontekscie rosngcych cen energii, jest koniecznos¢
podejmowania dziatan podnoszacych sprawnosc¢ energetyczng budynkéw, nie tylko z uwagi
na ochrone zdrowia mieszkancéw, ale takze w trosce o ograniczanie zjawiska ubdstwa
energetycznego®*.

Kolejnym zjawiskiem, ktore w negatywny sposob wptywa jakos¢ powietrza na obszarze
rewitalizacji, jest liniowa emisja zanieczyszczen komunikacyjnych, wynikajgca z ruchu
pojazdéw drogami przebiegajgcymi przez obszar rewitalizacji. Dotyczy ona w szczegdlnosci
ruchu pojazdéw drogg wojewddzkg nr 824, przebiegajgcg potudnikowo przez centralng czes$é
obszaru rewitalizacji oraz ul. Fabryczng. Generalny Pomiar Ruchu 2020 pozwolit okresli¢
Sredni dobowy ruch na terenie obszaru rewitalizacji na poziomie od 5,2 tys. do 6,8 tys.
pojazdéw silnikowych na dobe. Analogiczne wartosci w 2015 roku wyniosty od 4,6 tys. do 7,8
tys. pojazdéw na dobe. Jednoczesnie pomiary dtugookresowe, przeprowadzone na potrzeby
opracowania Lokalnej mapy hatasu dla Miasta Opole Lubelskie®®, wykazaty jeszcze wyzsze
wartosci mieszczgce sie w przedziale od 5,7 tys. do 11,6 tys. pojazdéw na dobe. Takie wartosci
nalezy uznac¢ za wysokie. Zblizone wartosci Sredniego dobowego ruchu pojazdéw odnotowano
réwniez w przypadku drogi gminnej — ul. Fabrycznej (nr 113477L). Na odcinku przebiegajgcym
przez obszar rewitalizacji w 2023 roku odnotowano natezenie ruchu wynoszace 5,8 tys.
pojazdéw na dobe.

» Hatas

Na terenach zurbanizowanych jednym z podstawowych elementéw wptywajgcych na jakosc¢ i
poziom zycia mieszkancéw jest klimat akustyczny. Ograniczenie emisji hatasu
komunikacyjnego do srodowiska, szczegdlnie na obszarach wrazliwych, takich jak tereny
zamieszkate, nalezy do czesto spotykanych wyzwah rozwojowych jednostek samorzadu
terytorialnego.

Ocene w zakresie klimatu akustycznego na obszarze rewitalizacji przeprowadzono w oparciu
o lokalng mape hatasu dla miasta Opole Lubelskie, wykonang na podstawie pomiaréw hatasu
drogowego w 2023 roku, w ramach Panstwowego Monitoringu Srodowiska®®.

Wobec opisanych wyzej wartosci natezenia ruchu pojazdow, brak obwodnicy miasta w ciggu
drogi wojewodzkiej nr 824 bez watpienia jest dla mieszkancow przyczyng znaczgcych
ucigzliwosci. W miejsce norm hatasu obowigzujgcych w Polsce, na potrzeby niniejszego
opracowania przyjeto bardziej rygorystyczne zalecenia Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO),
zaktadajgce, ze hatas w Srodowisku nie powinien przekracza¢ 50-55 dB w dzien i 40-45 dB w

54 Ubdstwo energetyczne to sytuacja, w ktérym gospodarstwo domowe nie moze sobie pozwoli¢ na energie lub
ustugi energetyczne, w celu zapewnienia sobie podstawowych, codziennych potrzeb: ogrzewanie/chtodzenie,
gotowanie, oswietlenie itp.

55 | okalna mapa hatasu dla Miasta Opole Lubelskie na terenie wojewodztwa lubelskiego, wykonana na podstawie
pomiaréw hatasu drogowego w roku 2023 w ramach Panstwowego Monitoringu Srodowiska (2024)

56 Op. cit.
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nocy. Tym samym, jako obszary zagrozone hatasem na terenie miasta wyznaczono tereny o
imisji hatasu na poziomie 55 dB i wiecej w dzien oraz 45 dB i wiecej w porze nocne;j.

Przy tak przyjetych normach, liczba mieszkancéw zagrozonych hatasem komunikacyjnym w
porze dziennej wyniosta w skali miasta 536 oséb, a w obszarze przekroczen znalazio sie 238
lokali mieszkalnych.

Powierzchnia terenu potozonego w granicach obszaru rewitalizacji, na ktéorym w porze
dziennej stwierdzono imisje hatasu na poziomie 55 dB i wiecej wyniosta niespetna 2,5 ha, co
odpowiadato 9,4% powierzchni obszaru rewitalizaciji.

Powierzchnia terenu potozonego w granicach obszaru rewitalizacji, na ktérym w porze nocnej
stwierdzono przekroczenie wartosci imisji hatasu 45 dB i wiecej wyniosta 2,0 ha (7,8%
powierzchni obszaru rewitalizaciji).

Rysunek 8. Imisja hatasu w porze dziennej (Ldwn) na obszarze rewitalizacji w Opolu Lubelskim
w 2023 roku
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GIOS
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Rysunek 9. Imisja hatasu w porze nocnej (Ln) na obszarze rewitalizacji w Opolu Lubelskim w
2023 roku
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» Konsekwencje zmian klimatu

W granicach obszaru rewitalizacji mozliwe jest wystepowanie zjawiska tzw. miejskiej wyspy
ciepta. Charakteryzuje sie ono zwiekszong, w stosunku do otoczenia, $rednig rocznag
temperaturg na wybranym obszarze. Miejska wyspa ciepta wynika z wigkszej gestosci
zabudowy, ale i z wysokiego stopnia uszczelnienia terenu miedzy budynkami.
Zagospodarowanie centrum miasta, ze znacznym udziatem terendéw uszczelnionych oraz
niskim udziatem powierzchni biologicznie czynnej, nie sprzyja tez retencji wodnej, co z kolei
zwieksza ryzyko powodzi nagtych (btyskawicznych), typu flash flood, bedgcych konsekwencjg
coraz czestszych deszczy nawalnych czy burz.
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Rysunek 10. Intensywnos$¢ uzytkowania terenu na obszarze rewitalizacji w Opolu Lubelskim
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Jak wynika z literatury przedmiotu, gtdbwnymi zagrozeniami moggcymi wystgpi¢ na obszarze
rewitalizacji sa:

1)

2)

3)

4)

5)

6)
7

wzrost wartosci temperatury maksymalnej dobowej w roku, co skutkowaé bedzie
nasileniem zjawiska miejskiej wyspy ciepta, najbardziej odczuwalnej w historycznym
centrum miasta, wchodzgcym w skfad obszaru rewitalizacji;

wzrost liczby dni w roku z temperaturg maksymalng >30°C (dni upalne);

wzrost liczby okreséw o dtugosci przynajmniej 3 dni z temperaturg maksymalng >30°C
(fale upatéw);

wzrost rocznej sumy opaddw, co oznacza¢ bedzie koniecznos¢ skuteczniejszego
odprowadzania wod opadowych, wprowadzania rozwigzan poprawiajgcych matg i mikro
retencje, co moze by¢ szczegdlnie wazne w centrum miasta, gdzie odnotowano
najwiekszy stopien uszczelnienia terenow;

wzrost liczby dni w roku z opadem ekstremalnym >20 mm/dobe oraz nieznaczny wzrost
liczby dni z opadem >10 mm/dobe;

istotny statystycznie wzrost czestotliwosci wystepowania burz (w tym burz z gradem);

wystepowanie powodzi nagtych (miejskich) w postaci nagtego zalania i/lub podtopienia
terenu w wyniku wystgpienia silnego, krétkotrwatego opadu deszczu o duzej wydajnosci
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na stosunkowo nieduzym obszarze zlewni rzecznej lub zurbanizowanej zlewni miejskiej
(tzw. deszczu nawalnego), co z uwagi na uksztaltowanie terenu w obszarze rewitalizacji
moze powodowaé znaczne szkody i wymaga dziatah prewencyjnych w postaci matej i
mikro retenciji;

8) wystepowanie powodzi od strony rzek.

Zjawiska te stanowig powazne utrudnienia dla prawidtowego funkcjonowania obszaru
rewitalizacji oraz zdrowia i zycia jego mieszkancéw. Prognozy zmian klimatu na podstawie
modeli klimatycznych opracowanych na podstawie danych meteorologicznych pokazujg, ze w
perspektywie 2050 roku mozna spodziewac sie kontynuacji obserwowanych obecnie trendéw
analizowanych zjawisk. Zagrozenia zwigzane ze zmianami klimatu dotyczg takze zdrowia
publicznego i majg silny wptyw m.in. na osoby powyzej 65. roku zycia, dzieci ponizej 5. roku
zycia, osoby przewlekle chore (choroby ukfadu krgzenia i uktadu oddechowego).

Wobec tak zdefiniowanych zagrozen, szczegodlnego znaczenia nabierajg dziatania polegajace
na tagodzeniu tego rodzaju negatywnych zjawisk. Jednym z powszechnie stosowanych
rozwigzan jest rozwaj btekitno-zielonej infrastruktury. Jej rola w silnie zabudowanej centralnej
czesci obszaru rewitalizacji moze okazaé sie znaczaca takze ze wzgledu na umiarkowany
udziat na nim roslinnosci wysokiej, tj. 0 wysokos$ci powyzej 2 m.

Rysunek 11. Intensywnos¢ zieleni na obszarze rewitalizacji
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» Azbest

Jednym z czynnikéw stanowigcym zagrozenie zaréwno dla srodowiska przyrodniczego, jak i
stanu zdrowia mieszkancow, jest obecnos¢ wyrobow zawierajgcych azbest. Na potrzeby
oceny zagrozenia wynikajgcego z wystepowania wyrobow zawierajgcych azbest
wykorzystano wskaznik wolumenu wyrobéw azbestowych przypadajgcych na 1 mieszkahca w
kg. Na obszarze gminy w 2022 roku pozostawato 7,5 tys. ton materiatéw zawierajgcych azbest
wymagajgcych unieszkodliwienia. Na jednego mieszkanca gminy przypadato wiec 459 kg tego
rodzaju wyrobow. Dla miasta analogiczny wskaznik wyniost zdecydowanie mniej, bo 160 kg.
Wynik taki wskazuje na koncentracje omawianego zjawiska na obszarze wiejskim gminy. W
przypadku obszaru rewitalizacji warto$¢ ta byta nieco nizsza niz w przypadku catego miasta i
osiggneta poziom 145 kg na osobe. Wynik ten byt konsekwencjg wystepowania na obszarze
rewitalizacji okoto 141 ton wyrobéw zawierajgcych azbest.

Jakkolwiek w skali catego obszaru wystepowanie wyrobow azbestowych nie jest znaczacym
problemem, to lokalnie, w niektérych jego czesciach moze on stanowi¢ potencjalne
zagrozenie.

Rysunek 12. Wyroby zawierajgce azbest na obszarze rewitalizacji w Opolu Lubelskim w 2024
roku
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych UM
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|.6.

Podsumowanie diagnozy obszaru rewitalizacji

Diagnoza potwierdzita, Zze nie zostaty osiggniete wszystkie zatozone cele procesu rewitalizacji,
a wartosci czesci wskaznikdw obrazujgcych zjawiska kryzysowe na obszarze rewitalizacji
nadal negatywnie odbiegajg od srednich wartosci dla gminy.

Ponizej

przedstawiono kluczowe problemy i potencjaty w poszczegdlnych sferach,

uwzgledniajgca zaréwno wyniki analizy wskaznikowej, jak i badan jakosciowych.

» Kluczowe problemy i potencjaly w sferze spotecznej

Problemy:

zmniejszanie sie liczby ludnosci oraz starzenie sie populacji na obszarze rewitalizacji
(przebiegajgce szybciej niz Srednio w miescie i catej gminie);

brak zachet dla mtodych do pozostania w Opolu Lubelskim (staba oferta edukacyjna i
brak perspektyw na rozwdj osobisty, brak mieszkan, brak ciekawych miejsc pracy i
niskie ptace, zbyt mato inicjatyw adresowanych do miodziezy) — w efekcie
zdecydowana wiekszo$¢ miodziezy deklaruje che¢ wyjazdu z Opola Lubelskiego po
zakonczeniu edukacji na $rednim poziomie;

utrzymujacy sie (zarowno na obszarze rewitalizacji, jak i w catej gminie) wysoki udziat
0osob dtugotrwale bezrobotnych w ogole bezrobotnych, wskazujgcy na utrwalony
charakter problemu bezrobocia, z ryzykiem dziedziczenia bezradnosci i uzaleznienia
od pomocy spotecznej;

dwukrotnie wyzsza niz srednio w gminie liczba oséb, ktérym przyznano Swiadczenia
pomocy spotecznej na 1000 mieszkancdédw oraz znaczgco wyzszy odsetek rodzin
dtugotrwale korzystajgcych z pomocy spotecznej;

seniorzy jako grupa szczegolnie wrazliwa i narazona na wykluczenie spoteczne — okoto
2/3 o0s6b starszych zagrozonych ubdstwem, okoto 1/4 osbéb starszych bedacych
~wiezniami IV pietra”;

napiecia w stosunkach ze zwiekszajgcg sie spotecznoscig romskg — obustronna
nieche¢ do integracji, nieakceptowane spotecznie zachowania przedstawicieli
spotecznosci romskiej, budzgce obawy o bezpieczenstwo;

stanowigce zagrozenie dla bezpieczehstwa i porzgadku publicznego: zachowania
przedstawicieli spoteczno$ci romskiej, zachowania zwigzane z publicznym piciem
alkoholu, duze natezenie ruchu drogowego i niebezpieczne zachowania kierowcéw,
problemy z oswietleniem, problemy z monitoringiem;

wzrost skali przemocy domowej po pandemii Covid-19;

ucieczka zdolniejszej mtodziezy do szkét lubelskich, o znacznie wyzszych $rednich
wynikach niz szkoty na obszarze rewitalizacji i w catym Opolu Lubelskim;

problemy szkolne dzieci romskich (niska frekwencja, powtarzanie klas, niewiele dzieci
konczy szkote, brak zainteresowania ze strony rodzicow);

brak koordynacji organizacji réznego rodzaju wydarzeh w Opolu Lubelskim (brak
kalendarza imprez);
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brak wspotpracy i koordynacji dziatan miedzy NGO (takze w zakresie dziatan
pomocowych);

brak wydzielonej w Budzecie Obywatelskim puli sSrodkéw na dziatania zgtaszane przez
indywidualnych mieszkancow i NGO (dominujg projekty zgtaszane przez szkoty).

Potencjaly:

postrzeganie Opola Lubelskiego przez mieszkancéw jako miasta generalnie
bezpiecznego i spokojnego;

aktywnos¢ OCeK, z placowkami zlokalizowanymi na obszarze rewitalizacji (biblioteka
publiczna, muzeum multimedialne) — dziatalnos¢ pozytywnie oceniana przez
mieszkancow;

dobra wspotpraca OCeK i CAL z NGO;

wysoko oceniana dziatalnos¢ organizacji seniorskich oraz grup wolontariatu
wspierajgcych seniorow (m.in. dziatajgca przy PCK grupa wolontariuszy-senioréw,
ktéra stara sie aktywizowaé i wspiera¢ osoby starsze);

znaczaco nizszy niz srednio w gminie odsetek korzystajgcych z pomocy z powodu
dtugotrwatej lub ciezkiej choroby w ogdlnej liczbie rodzin objetych pomoca.

» Kluczowe problemy i potencjaty w sferze gospodarczej

Problemy:

niekorzystne zmiany sytuacji w otoczeniu spoteczno-gospodarczym oraz rosngca
niepewno$¢ rynku i pogorszenie nastrojow wsréd przedsiebiorcow odnosnie
perspektyw prowadzonej przez nich dziatalnosci;

zmiany zachowan konsumenckich spowodowane wysoka inflacjg, negatywnie
oddziatujgce na niektoére branze;

w zwigzku z inflacjg i kryzysem energetycznym zagrozone funkcjonowanie lokalnych
przedsiebiorstw, szczegoblnie z branzy gastronomicznej, ustugowej i handlowej, ktérych
znaczna czes¢ zlokalizowana jest na obszarze rewitalizacij;

ograniczona podaz szeregu ustug, np. gastronomicznych, zwigzanych z
zakwaterowaniem i innych;

ponadprzecietny poziom wykresleh podmiotéw z CEIDG na obszarze rewitalizaciji;

ponadprzecietny poziom wykorzystania ogrzewania elektrycznego na obszarze
rewitalizacji, zwiekszajgcy koszty prowadzenia dziatalnosci gospodarczej;

malejgca liczba uzytkownikéw obszaru rewitalizacji (potencjalnych klientow);
brak perspektyw zawodowych w Opolu Lubelskim;

brak atrakcji turystycznych;

niski poziom sity nabywczej mieszkancéw;

brak wiekszej liczby placowek administracyjno-biurowych generujgcych przeptywy
potencjalnych klientdw (np. zaktad energetyczny, gazownia, biuro paszportowe itp.);
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konkurencja ze strony duzych placowek handlu detalicznego;
krotki czas otwarcia placéwek ustugowych po potudniu (do 17.00);
brak podmiotow ekonomii spotecznej;

brak samoorganizacji lokalnego srodowiska przedsiebiorcow.

Potencjaty:

wysoki poziom przedsiebiorczosci;
zréznicowana struktura dziatalnosci gospodarczej;

zauwazalna koncentracja ustug centrotwérczych (np. edukacja, ustugi dla biznesu,
handel, ochrona zdrowia i inne);

poprawiajgca sie w wyniku przeprowadzonych dziatah rewitalizacyjnych estetyka
miasta;

doswiadczenie w organizacji jarmarku bozonarodzeniowego.

» Kluczowe problemy i potencjaly w sferze przestrzenno-
funkcjonalnej

Problemy:

zniszczone fasady budynkéw (w tym zabytkowych), nieestetyczne witryny sklepowe
oraz chaotyczne reklamy psujgce estetyke historycznych przestrzeni miasta;

brak lokalnych regulacji prawnych, ktére umozliwityby wiadzom samorzgdowym
skuteczne opanowanie chaosu reklamowego i poprawe estetyki przestrzeni
publicznych;

brak terenow zieleni publicznej umozliwiajgcych odpoczynek i rekreacje (poza
skwerem na Starym Rynku);

funkcjonalnie niewykorzystana i niezdefiniowana przestrzen Placu Studziennego;
brak kawiarenek, lodziarni czy ciastkarni ze stolikami na zewnetrz;
brak uregulowania kwestii zagospodarowania wéd opadowych;

brak przestrzeni publicznej i catorocznego miejsca spotkan dedykowanego osobom
miodym (przestrzen oddana mtodym, o ktérej decydujq i ktérg zarzadzaja);

niewystarczajgca oferta wydarzen kulturalnych dla miodziezy (postulowane
zwiekszenie liczby koncertow) oraz kot naukowych;

niewystarczajgca oferta zaje¢ sportowych i rekreacyjnych dla miodziezy (formy
postulowane przez mtodziez: sporty walki, kluby taneczne, nowoczes$niejsza sitownia,
stworzenie pitkarskich i koszykarskich druzyn mtodziezowych, w tym kobiecych);

deficyt treneréw sportowych umozliwiajacych prace z dzieémi;

brak dziatan w zakresie aktywnosci ruchowej dla mieszkancow aktywnych zawodowo
(nie tylko senioréw);
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brak miejsca, w ktorym mogtyby sie spotyka¢ grupy mieszkancéw (np. seniorzy) i
organizowa¢ swoje wydarzenia (potrzebny lokal na wiecej niz 150 oséb);

rosngce potrzeby opiekuncze w zakresie opieki dziennej i catodobowej, przekraczajgce
dostepng obecnie liczbe miejsc opieki;

problemy z mobilnoscig seniorow — trudnosci z przemieszczeniem sie po miescie, m.in.
brak mozliwosci dojazdu do parku miejskiego transportem zbiorowym;

wystepowanie barier architektonicznych utrudniajgcych poruszanie sie po obszarze
rewitalizacji;

zdaniem senioréw — wcigz zbyt mata liczba tawek i/lub ich zte rozlokowanie w
przestrzeni miasta, czesto takze zte ustawienie;

nadal wystepujgce problemy z parkowaniem, brak miejsc parkingowych dla oséb z
niepetnosprawnosciami i/lub ich zte rozlokowanie w przestrzeni miasta;

duzy ruch samochodowy w centrum miasta, szczegdlnie w godzinach porannych;
tranzytowy charakter ulicy Lubelskiej i wzmozony ruch samochodowy;
brak sciezek rowerowych;

brak wybiegu dla pséw i koszy na psie odchody.

Potencjaty:

zrewaloryzowany Stary i Nowy Rynek oraz ulice Piekarska i Ogrodowa,;

wielofunkcyjna przestrzen publiczna na Starym Rynku, elastycznie adaptowana do
réznych funkcji;

nowy plac targowy przy ul. Ogrodowej;
tereny sportowe przy ul. Kolejowej;

rezerwa terenowa, tzw. Matpi Gaj, ktéra mogtaby stanowi¢ miejsce realizacji projektu
zwiekszajgcego naturalng retencje obszaru rewitalizacji oraz terenu zieleni publiczneyj;

dziatalnos¢ Dziennego DPS dla Oséb Starszych w Opolu Lubelskim oraz planowane
na 2026 rok zakonhczenie budowy wojewddzkiego centrum opieki nad osobami
starszymi poprzez rozbudowe Zakfadu Opiekunczo-Leczniczego w Opolu Lubelskim;

bogate dziedzictwo kulturowo-materialne obszaru;

kompaktowy charakter miasta — z uwagi na mate odlegtos$ci (z najodleglejszych
punktéw miasta do centrum odlegto$¢ wynosi okoto 2-2,5 km) osoby bez ograniczen w
mobilnosci znaczng czes¢ spraw moga zatatwi¢ poruszajgc sie pieszo;

zapewniany przez CUS transport senioréw na imprezy organizowane przez miasto;

poprawa efektywnosci systemu parkowania poprzez wydzielenie miejsc postojowych i
wprowadzenie strefy parkowania, akceptacja mieszkancow i przedsiebiorcow dla
rozszerzenia strefy parkowania;

przywrécenie kursow kolejki wagskotorowej i jej dalszy rozwdj (potgczenie do
Nateczowa).
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» Kluczowe problemy i potencjaty w sferze technicznej

Problemy:

degradacja zasobu zabytkowego;
brak wsparcia remontéw zasobu zabytkowego;

wpisanie duzej czesci budynkow do rejestru zabytkdw lub gminnej ewidencji zabytkéw,
co dodatkowo utrudnia podejmowanie dziatah remontowych i rewaloryzacyjnych
(wyzsze koszty, diuzsze procedury);

wystepowanie pustostanow w ztym stanie technicznym, przy braku jakiejkolwiek
polityki dotyczacej pustostanéw;

nikty odsetek budynkéw wielorodzinnych posiadajgcych windy;
obecno$¢ zasobu komunalnego w ztym stanie technicznym;
niski standard komunalnego zasobu mieszkaniowego;
przeludnienie lokali komunalnych;

bardzo zte warunki mieszkaniowe wielu podopiecznych CUS (nierzadko brak tazienki,
cieptej wody czy ogrzewania) — problem tym trudniejszy do rozwigzania, ze dotyczy w
znacznej czesci zasobu prywatnego;

ponadprzecietna liczba awarii sieci wodociggowej;

znaczgcy wzrost kosztéw ogrzania budynkow oznaczajgcy spadek Srodkéw na
dziatania remontowe.

Potencjaty:

dobry poziom wyposazenia w infrastrukture wodno-kanalizacyjng;

dobrze rozwinigta sie¢ gazowa.

» Kluczowe problemy i potencjaly w sferze Srodowiskowej

Problemy:

wystepowanie obszaréw o ztym klimacie akustycznym;

umiarkowany zasieg wystepowania zieleni wysokiej na czesci obszaru;
wystepowanie licznych, niskosprawnych, wysokoemisyjnych zrédet ciepta;
wysokie natezenie ruchu samochodowego;

lokalna obecnos¢ wyrobow zawierajgcych azbest;

ograniczony stopien przygotowania obszaru do zmian klimatu;

predyspozycje obszaru staromiejskiego do wystepowania miejskiej wyspy ciepta;
brak stacji monitoringu jakosci powietrza;

,Zabetonowanie” rynku.
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Potencjaly:

- niezagospodarowane tereny zielone na obszarze rewitalizacji (,Matpi Gaj”) oraz
w bezposrednim jego sgsiedztwie (stawy).
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|.7. Kluczowe dla prac nad aktualizacjg programu wnioski z
ewaluacji GPR 2017-2024

W 2024 roku przeprowadzono Sredniookresowg ewaluacje Gminnego Programu Rewitalizacji
Gminy Opole Lubelskie na lata 2017-2024°'. We wnioskach z ewaluacji podkreslono, ze
problemy obszarow zdegradowanych majg najczesciej utrwalony, strukturalny charakter.
Wynikajg bowiem z wieloletnich zaniedban i nawarstwiania sie réznych negatywnych zjawisk.
Tym samym rewitalizacja takich obszaréw jest procesem dtugofalowym. W zwigzku z tym,
nawet jedli w wyniku podjetych dziatan sytuacja sie poprawi, aby uzyskac¢ dtugofalowy efekt
nalezy kontynuowadé/rozwijaé rozpoczete dziatania, tak aby utrwali¢ pozytywne zmiany.

Znaczna liczba zrealizowanych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych (28 z 35, tj. 80%) pozwolita
na realng zmiane sytuacji na rewitalizowanym obszarze, zwlaszcza w sferze funkcjonalno-
przestrzennej (zagospodarowanie terenu przy ul. Stary Rynek, Nowy Rynek, ul. Koscielnegj, ul.
Piekarskiej, ul. M. Getta, ul. Cichej wraz z poprawg funkcjonalnosci skweru miejskiego,
zagospodarowanie przestrzeni placu Matego Targu wraz z poprawg funkcjonalnosci ul.
Ogrodowej czy zagospodarowanie terenu przy ulicach: Kosciuszki, Syndykackiej i
Popijarskiej).

Podjete inicjatywy na pewno zmienity tez sytuacje spoteczng na obszarze rewitalizaciji.
Najpierw stworzono baze lokalowg umozliwiajgcg podejmowanie dziatan spotecznych
(Centrum Ustug Spotecznych przy ul. Stary Rynek, Centrum Aktywnosci Lokalnej przy ul.
Dtugiej, Inkubator Aktywnosci przy ul. Ogrodowej oraz Dzienny Dom Pomocy Spotecznej dla
Osob Starszych przy ul. Kolejowej), a nastepnie w obiektach tych prowadzono dziatania
spoteczne (m.in. programy aktywnosci spoteczno-zawodowej oraz osrodek wsparcia dla ofiar
przemocy domowej w ramach CUS, Klub Sgsiedzki dziatajgcy w ramach CAL, dziatalnosé
wspierajgca przedsiebiorczos¢ lokalng prowadzona w Inkubatorze Aktywnosci w oparciu o
Program ozywienia gospodarczego).

Mimo to wiekszos¢ postawionych w diagnozie probleméw, szczegélnie w sferze
spoteczno-gospodarczej, pozostaje aktualna. Wynika to po czesci z niezaleznych od gminy
negatywnych czynnikdw zewnetrznych. To przede wszystkim trendy demograficzne
(starzenie sie spoteczenstwa, depopulacja, migracje miodych ludzi do duzych miast),
pandemia Covid-19 i skutki zwigzanych z nig ograniczen, wojna w Ukrainie i jej
konsekwencje w postaci migracji oraz wzrostu cen energii, wreszcie wysoka inflacja, na
poziomie nienotowanym od co najmniej dwdch dekad.

W czesci przypadkéw brak oczekiwanej poprawy wynika z niepodjecia czesci
przedsiewzie¢. Przyktadem jest brak realizacji, z powodu ograniczonych mozliwos$ci
finansowych gminy, Programu remontu kamienic w ramach Specjalnej Strefy Rewitalizacji.
Stanowi to powazne zagrozenie dla osiggniecia kompleksowej odnowy obszaru rewitalizacji.

W czesci przypadkéw przedsiewziecia zrealizowano, jednak skala ich oddzialywania jest
wcigz niewystarczajgca. Przykltadem jest Dzienny Dom Pomocy Spotecznej dla Oséb
Starszych, dysponujgcy 30 miejscami. Ze wzgledu na rosngce potrzeby w zakresie pomocy
osobom starszym w codziennym funkcjonowaniu, a takze pomocy osobom sprawujgcym
opieke nad cztonkami rodziny, ktorzy ze wzgledu na wiek, chorobe lub niepetnosprawnosc¢

57 https://lumopolelubelskie.bip.lubelskie.pl/index.php?id=322&action=details&document_id=1692108

Strona 74 z 77


https://umopolelubelskie.bip.lubelskie.pl/index.php?id=322&action=details&document_id=1692108

wymagajg takiego wsparcia, konieczne jest poszukiwanie rozwigzan zwigkszajgcych oferte w
tym zakresie.

Dla prac nad aktualizacjg GPR istotne sg takze wnioski z ewaluacji dotyczgce projektéw o
charakterze animacyjnym. Ich realizacja w pierwszym okresie po przyjeciu programu (lata
2017-2018)°® pokazata, ze dziatania te mogg przyczynia¢ sie do integracji lokalnej
spotecznosci. Mimo trudnoéci (brak lokalnych lideréw, kluczowych dla powodzenia tego
dziatan), warto wspierac takie inicjatywy, podobnie jak organizacje imprez plenerowych na
obszarze rewitalizacji. Przyciggajg one potencjalnych klientow lokalnych punktéw handlowych
i gastronomicznych, a ich brak utrudnia proces ozywienia gospodarczego. Imprezy
okolicznosciowe, jak np. jarmarki swigteczne, stanowig dodatkowy bodziec czynigc przestrzen
obszaru rewitalizacji bardziej witalng. Stanowig tez pretekst do promocji produktow
regionalnych (w 2024 roku juz szes¢ podmiotdw gospodarczych w swojej ofercie
koncentrowato sie na produktach regionalnych). Ze spotkania z przedstawicielami NGO w
2025 roku wynika, ze na jarmarku swoje produkty wystawiajg tez lokalni artysci (ponad 40
stoisk).

Z ewaluacji GPR wynika, ze sfabszg strong procesu wdrazania Programu byto wilaczanie
mieszkancow w realizacje dziatan i ocene ich skutecznosci. Po intensywnych i owocnych
dziataniach partycypacyjnych na etapie opracowywania GPR 2017-2024, proces
uspofeczniania rewitalizacji ostabt, a dziataniom UM majgcym na celu podtrzymanie
zainteresowania i aktywnosci mieszkancow brakowato skutecznosci. W raporcie z ewaluacji
podkredlono, ze w kwestii uspofecznienia procesu rewitalizacji najwazniejsze jest
konsekwentne podejmowanie staran w celu angazowania mieszkancéw w realizacje
przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych oraz ocene ich rezultatéw. Wazna role ma tutaj do spetnienia
Centrum Aktywnos$ci Lokalnej. Warto podtrzymywaé i rozwijaé wspoétprace z seniorami
skupionymi wokot Klubu Seniora. By¢ moze w wiekszym stopniu mozna wykorzysta¢ potencjat
Rady Seniorow.

58 Graciarnia - wymiany sgsiedzkie w Centrum (w 2017 i 2018), Rodzinne kino plenerowe: RETRO KINO (seniorzy),
COOL KINO (mfodziez), Organizowanie spotecznosci lokalnej jako forma pracy socjalnej na obszarze
rewitalizowanym (Dzien sgsiada w 2017 i 2018) czy ,Z muzykg za pan brat” (muzykoterapia, choreoterapia,
organizacja potancowek).
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